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Siempre nos alienta sentir la cercania y el carifio de muchas agencias de
cooperacién, que velan en todo momento por la seguridad del equipo y
por toda la gente que acompafiamos. No lograriamos cumplir con nues-
tros objetivos sin el apoyo decidido de tantas compafieras y compafieros,
que, a pesar de la distancia, siempre estdn a nuestro lado.

Agradecemos a American Jewish World Service (AJWS), por hacer
posible la publicacién de este informe. Estos 25 afios son muy signi-
ficativos, porque marcan una etapa de trabajo que nos ha permitido
arraigar nuestro compromiso, con la poblacién que mds ha padecido
los embates de un gobierno represor. Nos sentimos honrados y hon-
radas por darnos un trato de amigos y considerarnos sus aliados en la
lucha por la justicia y la verdad. Nuestra vida ha quedado impregnada
de sus suefios y sufrimientos.

El contenido es responsabilidad exclusiva del Centro de Derechos Huma-
nos de la Montafia "Tlachinollan".

La contribucién artistica del gran OM; la creatividad y el cuidado de
la edicién de Patricia Gasca; la sapiencia y el estilo magistral de Atziri
Avila, le imprimen un sello especial al XXV Informe.



Hoy que las puertas del Palacio Nacional y de las instalaciones militares
se han abierto, para que las 43 madres y padres de familia puedan ser
escuchados y atendidos, se vislumbra un rayo de luz en el tinel de la
impunidad, que preludia el fin de un régimen sostenido en la mentira para
transitar al nuevo umbral de la justicia.

Mientras los 43 estudiantes de Ayotzinapa y miles de personas de
nuestro pais, no aparezcan, en México las batallas por la verdad no se
detendran. Las familias, las organizaciones y los pueblos seguirdn con el
corazén por delante, para romper las cadenas del oprobio y colocar en
el banquillo de los acusados a quienes han desangrado nuestras vidas.

Nos unimos a este rio impetuoso por donde avanzan los ciudadanos y
ciudadanas de a pie, que sin reposo alguno, exigen la presentacién de
sus seres queridos. Por ellos y por ellas, va toda nuestra entrega, nuestro
reconocimiento y nuestro carifio.

En memoria de Ana Paula Herndndez Potén y Gabino Jiménez Santiago,
compafera y compafero, que impregnaron de alegria y sabiduria el
trabajo de Tlachinollan.




En el abismo de la oscuridad

la figura refulgente de ‘7/;@% ¢ﬂll/éi,

reaparece de manera altiva,
como nuestras montafias,

con el encanto de sus palabras
y la seduccién de su buen trato.

Nuestra subdirectora sempiterna,
nos supo conducir hacia aguas tranquilas
en medio de la tempestad.

Siempre fue un baluarte

para fomar decisiones firmes.

Nos ensefié a nunca titubear,

mucho menos a desvalorar nuestro trabajo.

Aprendimos a volar

y a redescubrir,

cudn importante es
trabajar desde la raiz.

Nuestro reconocimiento
a su gran aporte y carifio
por la gente de la Montafia.



Gabno

Cronista de la patria chica,
amigo a carta cabal

y compaiiero de luchas.

En tu silencio sabio y taciturno
supiste acompafiar y estar
en los terregales, donde el hambre arrecia.

Te dejaste guiar,

por la gente que sabe rezarle al viento.
Comprendiste el lenguaje de las sabias y sabios,
que inferpretan los reldmpagos del firmamento.

Siempre llevaste a Tlachi en el corazon.
Cultivaste amistades que crecieron
con la anécdota y el humor chispeante.

Tu amor por el terrufio
forjé tu identidad,

como un chavo de barrio
humilde y siempre gallardo.

Te recordamos como el amigo,
que siempre estuvo dispuesto
a dar la batalla por la dignidad de los olvidados.

Julio 2019.
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En la densa niebla de la Montada,

se traslucen los rayos de un nuevo amanecer.
Las saetas de fuego en el firmamento
preludian tiempos aciagos,
donde lo caduco se niega a desaparecer,
y lo nuevo, no acaba de nacer.

Las anclas del poder obtuso,
se aferran a mantener oculto el tinglado de la macrocriminalidad.
Cierran el paso a los hombres y mujeres de corazén limpio,
para que los impios y malhechores
impongan a punto de metralla, su crueldad.

Sobre el mar de la iniquidad
flota el estiércol de la mentira y la ruindad gubernamental.
Yace la muerte y la desolacién
en este laberinto de la violencia y la soledad.

El hartazgo tocé fondo
ante tanta felonia y rapacidad de la clase politica,
que encompadrd con el crimen organizado.
El dolor ha calado muy hondo

y no hay quién reconforte este sufrimiento del corazén que sangra.




Los héroes anénimos que no se cansan de exigir justicia
y que a diario batallan contra el desempleo en las periferias,
forjan una sociedad justa e incluyente:
sin victimas.
Sin verdugos que gocen de fueros,
ni gobernantes voraces,
ni pendencieros.

Nos han ensefiado a caminar en medio de las tinieblas.
A nunca claudicar,
aunque en el cielo no brillen las estrellas.

Su amor infinito,
no tolera mentiras ni traiciones.
Tampoco estd dispuesto a soportar ofensas de gobernantes sin escripulos,
ni que los esbirros bufen sobre el basurero de Cocula.

43
Tragedia y esperanza.
Herida de nuestro presente miserable.
Gesta heroica de personas sencillas y trabajadoras,
decididas a ofrendar su vida,
para construir un futuro sin personas desaparecidas.

Memoria imbatible,
Sin mancha, deslumbrante.
Llena de esperanza.

La flor de la juventud
en su grito libertario,
cincela la piedra de un sistema criminal
marcado por la decrepitud.



Su voz silente,
es un estruendo que irrumpe en las plazas de la dignidad
para hacer aficos la verdad histérica.

En las pesadas noches
aguardan la hora,
de escuchar los pasos de su hijo amado.

El tiempo es un martirio.
Es la gota que busca taladrar la roca de su dignidad.
Los segundos son eternos.
La espera, ansiosa y llena de angustia.
A pesar del dolor, atado a sus cuerpos,
su generosidad se desbordg,
para devolverle al pais,
un nuevo rostro.

Su lucha incansable es como la lluvia pertinaz,
que humedece el terreno duro y huraiio por tanta desolacién.
Son la escarcha de la madrugada.
El follaje de un érbol a punto de caer.
Son la savia que corre por las venas,
que luchan contra las cadenas
de un pasado atroz.

No hay tregua, ni concesién alguna
contra los sembradores de la muerte.




Los que utilizan sus manos,
para apretar el gatillo y cobrar una bicoca.

En nuestro pais,
las noticias estén manchadas de sangre.
La prosperidad econdmica,
se anuncia con los ndmeros de personas desaparecidas y asesinadas.

Los mayores dividendos florecen en la economia criminal,
con la trata de personas, el narcotréfico y la venta de armas.

Los de arriba viven engolosinados con la acumulacién de bienes.
Nada les importa la violencia que ejercen con los de abajo.
En las colonias pobres, la vida no vale nada.

Por unos gramos de coca,
los jévenes se juegan el futuro.

Se gradian como sicarios
en las filas de los maras o kaibiles.

En las universidades del crimen.

La disputa en las calles,
es por el trasiego de la droga
y los puntos de venta.

Las fuerzas del mal han tejido sus redes,
para sumergirnos en el pantano de la corrupcidn
y asfixiarnos con el humo de la depredacién.

Tanto la Gold Corp como Guerreros Unidos,
se confabulan para aduefiarse de nuestros territorios
y horadar nuestros suelos.
Para extraer el mineral y flagelar nuestra vida.



El oro brilla donde reina la muerte.
La vanidad se ensefiorea en los palacios
de quienes viven de lisonjas.

Los gobiernos compran armas por medicinas,
trafican goma y criminalizan a los sembradores de maiz.
A sus hijos los condenan al analfabetismo, construyendo cuarteles.
La desnudez de sus pies y sus estémagos vacios,
son la contracara de la guardia nacional.

Son los dictados del mundo neoliberal,
que impone su agenda a los gobiernos de izquierda y de derecha.

Gobiernos que se empefian en expulsar y repatriar
a la confraternidad que viene del sur.
Al desamparado y excluido.

A cambio se ofrece en charola de plata,
las riquezas naturales, a los dictadores de la muerte.
Se privilegia el metal por la vida,
y se coloca en la piedra de los sacrificios
a los migrantes centroamericanos.

Los instintos sanguinarios,
de los gobernantes que, estipidamente creen
que por el color de su piel,
tienen derecho a poner muros y separar familias,
serdn saciados, con el veredicto ciudadano.

Mds temprano que tarde,
la xenofobia y el racismo
cavaran su propia tumba.
Se derrumbard la locura de la supremacia blanca.



Los pueblos del sur.
Los hijos e hijas del maiz comunitario,
con su espeque y alforja al hombro,
desaparecerdn las fronteras de la discriminacién racial.
Con la lucha inclaudicable por los derechos humanos
vencerdn al tirano,
para reenconfrarnos como hermanos
de un mismo lingje.

En la madrugada de este amanecer hay un nuevo despertar,
que unifica a las victimas en torno a la justicia y la verdad.

Los desplazados y perseguidos,
son como las aguas bravias que enfrentan tempestades.
Los que marcan el curso de una nueva vida.
y rompen las cadenas del oprobio.

La Costa y la Montafia se besan,
como la dualidad encantadora
que hace germinar la comunalidad.
En las luchas,
avanzan brazo con brazo,
como los jaguares de antafio,
que pelean sin descanso,
para que la lluvia traiga la vida
de los nacidos entre tumbas.

Montaiiq, llena eres de esperanza,
de candor y llena de encanto.
Con tus nubes resplandecientes y coquetas
que acarician tu vientre bendito,
nacen radiantes los hijos y las hijas del rayo.







Desite el colet de Ls [lates

as frag0y ae las liichans

Ofelia Medina, actriz y activista en lo presentacidn
del Centro de Derechos Humanos de lo Montaiia
Tlachinollan. Tlapa, Guerrero. Junio de 1994.
Foto: Tlachinollan.
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Hace 25 afios en la habitacién 36 del segundo piso del Hotel Dulce Maria, un
antropdlogo y tres estudiantes de servicio social de la Universidad Iberoamericana
plantel Leén, abriamos la puerta del Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan en Tlapa, Guerrero.

Era un lunes con un sol incandescente del dia 6 de junio de 1994, cuando nos
dispusimos a recibir a la gente de la Montafa. Teniamos mucho entusiasmo porque
el dia anterior habiamos presentado formalmente ante las autoridades indigenas y
la poblacién tlapaneca la apertura de nuestro Centro. Hicimos fiesta, como es la
costumbre en esta regién, sobre todo cuando se empieza una buena obra.

Fue muy grato tener a nuestro lado algunos compafieros que habian sido encar-
celados injustamente y que en su momento no contaron con una persona de su
confianza que pudiera apoyar su caso. En esa tarde hicieron eco de este esfuerzo
para que “los pobres cuenten ahora con abogados que los puedan defender”.

Un maestro del pueblo Na'Savi en su saludo dijo poéticamente que “con la aper-
tura del Centro de Derechos Humanos, las aves del cielo revolotean de alegria
porque en la Montafia se siembra la semilla de la justicia entre los pueblos”.
Por su parte, el obispo Alejo Zavala, con la sencillez que lo caracteriza expresé que
la Diécesis de Tlapa se sentia muy contenta porque iba a “dar un servicio gratuito a
toda la gente de las parroquias, para que no haya mds abusos contra nuestros her-
manos y hermanas indigenas. Para que la nifiez y las mujeres encuentren el apoyo
cuando son maltratados y maltratadas”. Abiertamente dijo que como Obispo daria
todo su respaldo al pequefio equipo de Tlachinollan.

Por su parte Ofelia Medina, con la chispa que la caracteriza usé una bonita metd-
fora, advirtiendo que habia nacido una nifia y que su nombre era Dignidad. Resalté
el trabajo y la gran calidad humana de las mujeres indigenas de la Montafia, por
eso para ellg, esta oficina deberia de tener una preferencia especial por la digni-
dad de las mujeres.

Con esos mensajes cargados de mucha emocién, recibimos a la gente que el lunes
por la mafiana llegé a pedir asesorias. No contdbamos con las herramientas juri-
dicas ni con la experiencia de lo que significaba un organismo civil de derechos
humanos. Teniamos la voluntad y el deseo de ayudar. De ser un instrumento il
para la poblacién més indefensa. A pesar del nerviosismo de nuestra novatez e
inexperiencia, sentiamos que la gente nos estrechaba sus manos y nos miraba a los
ojos con mucho respeto y atencién.



De inmediato nos dimos cuenta que necesitdbamos

el apoyo de personas que hablaran las lenguas
maternas de la regién. Entendimos que para com-

prender en su justa dimensién los problemas que gw#?' 43 Mowtais

cuanao (2 Jusii

las personas nos planteaban era clave conocer el i 27

contexto, las normas comunitarias y las précticas my | Picesic de Iapa .
. . . . b, lf". ¥, .
abusivas de las corporaciones policiales. | ealre miteco.
. r{apanecos

Las personas que nos visitan, nos fueron sumer- ‘Y 2

giendo a una realidad descarnada en la que las
autoridades tienen mucha responsabilidad por su

indolencia, mezquindad y ambicién de poder. Nos
invadié la impotencia y la indignacién. En muchas
ocasiones nos ganaba la desesperacién y la frus-
tracidn por no encontrar los recursos efectivos para
hacer valer los derechos de la gente. En este con-
tacto directo fuimos aprendiendo las principales
lecciones de lo que significa trabajar en derechos
humanos, en un ambiente adverso marcado por la
pobreza, la discriminacién y la violencia.

Nunca imaginamos que esta travesia iba a man-

- m
tenerse en pie. Desde el principio tuvimos miedo y mucho temor de que nos Oficinas del Centro
pasara algo por atrevernos y alzar la voz, por tener la osadia de denunciar de Derechos Humanos

T - . . de la Montaiia
las injusticias y colocarnos del lado de las victimas. Hasta la fecha bien a bien Tachinollan en 1994,
no sabemos cémo hemos podido sortear tantas pruebas dificiles y superar Tlapa, Guerrero.
muchos peligros Foto: Tlachinollan.

Los pueblos de la Montafia han sido nuestro baluarte, nuestros protectores
que no solo nos cuidan, sino que nos ensefian a nunca desfallecer, a no
doblegarnos, tampoco sucumbir ante el poder para no vendernos y mucho
menos traicionarnos. Su sabiduria comunitaria estd anclada en valores de
la colectividad donde el respeto, reciprocidad, agradecimiento, el servicio,
responsabilidad, la mano vuelta, la equidad, comunitariedad, la justicia y la
verdad, son parte de su ethos cultural y su cédigo cosmogénico.

A imagen del crecimiento imperceptible de las plantas, fuimos desarrollando
capacidades y adquiriendo conocimientos que nos han fortificado y forjado,
nuestra identidad como defensoras y defensores de derechos humanos.
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Asesoria juridica a lo
poblacién indigena
de la region de la
Montaiia de Guerrero
en lus oficinas de
Tlachinollan. Tlapa,
Guerrero.

Foto: Tlachinollan.

Asi como iniciamos las asesorias diarias, con toda la gente que llegaba con
mucha ilusién de encontrar una respuesta a sus problemas, ahora tenemos la
dicha de compartirles nuestra gran satisfaccién de recibir diariamente a amas
de casa, trabajadoras/es del campo, familias jornaleras, jSvenes estudiantes,
migrantes, madres solteras, personas de la tercera edad, nifios y nifias de los
tres pueblos indigenas: Na'Savi, Me’phaa y Nauas, para buscar juntos la
atencién de realidades tan disimbolas y complejas, que en muchas ocasio-
nes nos parten el alma, por lo que significa perder la vida de un ser querido.
Buscar a una hija o un hijo desaparecido, sobrevivir a la tortura, ser victima
de maltratos, de amenazas y secuestros. Sobrevivir a la violencia feminicida.
De corroborar que las autoridades no investigan y, que mds bien, se coluden
con los autores de estos crimenes. La experiencia del desamparo, y de la nula
confianza en las autoridades, nos ha obligado a redoblar esfuerzos, para
abrir brechas donde se pueda llegar a un puerto seguro y donde las victimas
alcancen justicia.

Como todo proyecto, nacimos con ese optimismo de que, a lo largo de los
afos, lograriamos avanzar en la cultura de los derechos humanos, que poco
a poco contribuiriamos a impregnar de estos valores a la sociedad, y que las
autoridades asumirian un mayor compromiso para respetar y aplicar la ley.
Aquel escenario lleno de idealismo nos impulsaba a mirar el futuro como una
linea ascendente. Era obvio que en una década tendriamos algunos avances
significativos. Con mayor razén fincGbamos nuestro optimismo, de que en dos
décadas habria mejores condiciones politicas y sociales, para aplicar las nor-
mas fundamentales de los derechos humanos y que las autoridades estarian
mds comprometidas a respetar la dignidad de las personas.



Probablemente no hubiéramos tenido el &nimo, y no hubiéramos caminado
con nuestra alforja al hombro y avanzar cuesta arriba en este laberinto de la
violencia y la impunidad si premonitoriamente hubiéramos intuido que a lo
largo de dos décadas y media enfrentariamos una grave crisis de derechos
humanos, quizd no hubiésemos abierto la oficina.

Eso fue lo que nos marcé como Tlachinollan, que en medio de la desolacién
y el desamparo, pudo més la determinacién y el compromiso de surcar el
terreno arisco de los derechos humanos, en las escarpadas montafias. Fue un
gran desafio poder enfrentar con decisién lo que nos depararia el destino.
Le apostamos a todo, principalmente mirando el futuro con optimismo, con la
ilusién de que del trabajo hecho con tesén siempre nacerd una flor con aroma
de esperanza y un fruto con el dulce sabor a la igualdad.

El sentimiento de gratitud es el que brota a flor de piel, por la dicha de pre-
sentar este veinticinco informe, que marca una etapa de trabajo llena de
satisfacciones, que no estd exenta de tristezas, dolores y lagrimas. Seguimos
al lado de las madres y padres de los 43 estudiantes desaparecidos de Ayot-
zinapa, pues a 57 meses de los hechos trdgicos de Iguala, no se han tenido
resultados de su paradero. Ha sido un gran logro que el nuevo presidente
de la Republica, tenga como tema prioritario desentrafiar la verdad sobre
los hechos atroces del 26 y 27 de septiembre de 2014. La creacién de la
Comisién Presidencial para la Verdad y la Justicia en el caso Ayotzinapa es
una accién inusitada porque demuestra el compromiso del Ejecutivo Federal
de proporcionar todo el apoyo de las instituciones para impulsar la bisqueda
y las lineas de investigacién que arriben a la verdad.

Indigenas Na'Savi de
Cochoapa el Grande,
en las oficinas del
(entro de Derechos
Humanos de la
Montaia Tlachinollan.
Foto: Tlachinollan.
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Autoridades agrarias
y comuneros de
Tenango Tepexi,
municipio de Tlapa,
Guerrero, acudieron
a Tlachinollan
solicitando su
infervencin para
solucionar el conflicto
agrario en el que
se encontraba lo
comunidad.

Foto: Tlachinollan.

Se ha recuperado la confianza en las nuevas autoridades y, a pesar de la
larga espera, hay un renovado énimo con el nombramiento del Fiscal Espe-
cial, abocado a continuar con las investigaciones de este caso. Hay muchos
signos positivos que iluminan este sombrio sendero para dar con la verdad. La
fuerza inagotable de madres y padres, es la prueba de fuego que nos dice que
han logrado vencer todos los obstdculos para mantener viva la esperanza de
que sus hijos estardn de vuelta.

Hoy vemos que el clima de violencia que se ha enraizado en nuestro estado
es cada vez mds grave. En los tltimos afios, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Guerrero ha dejado de cumplir con su mandato central de realizar
investigaciones profesionales, para garantizar justicia a las victimas. Contrario
a lo esperado por la sociedad, las organizaciones delincuenciales se han
robustecido, al grado de que incluso controlan ciertas franjas del territorio
guerrerense. En las principales ciudades se ha ido ampliando la frontera de
la poblacién que tiene que pagar su cuota a los jefes de las plazas. No hay
otra alternativa que pactar con el crimen para poder sobrevivir. Ya no hay
instituciones que velen por la seguridad de los ciudadanos y ciudadanas, solo
cubren las apariencias y las formalidades. Ellas mismas estédn desmanteladas,
debilitadas e infiltradas.

En lugar de hacer valer la ley, se impone el uso de la fuerza y, el mismo Estado,
ha perdido el monopolio de la violencia ante el colapso del sistema de segu-
ridad, ahora proliferan los grupos de autodefensa para brindarse seguridad
y recuperar el control de su territorio. Esta situacién ha generado una disputa
abierta entre grupos de civiles armados que utilizan falsamente el nombre de
la policia comunitaria para camuflarse como defensores de la comunidad,

encubriendo intereses del crimen organizado.




Las autoridades del estado en lugar de profesionalizar a las corporaciones poli-
ciales y depurar a sus elementos, asi como disefiar una estrategia sembrada en la
prevencién del delito y en un modelo de seguridad ciudadana, ha dejado que los
mandos militares se encarguen de aplicar los operativos para contener la avalan-
cha delincuencial. Sin lograr resultados tangibles. Se focaliza la fuerza del Estado
para criminalizar a las organizaciones sociales y perseguir a sus dirigentes.

Ese ha sido el caso del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la presa
La Parota (CECOP). Se han integrado contra ellos varias carpetas de investigacién,
sefialdndolos como los peores delincuentes. Este 2019, logramos demostrar que
el Ministerio Piblico realizé una investigacién plagada de irregularidades con
testimonios falsos y pruebas endebles que dieron como resultado la absolucién
del delito de homicidio calificado, que no logré acreditar la Fiscalia General. La
defensa que realizamos del caso deja un gran precedente en el estado porque es
uno de los casos mds relevantes dentro del nuevo Sistema de Justicia Penal.

La defensa de los 25 defensores comunitarios presos del CECOP, la asumimos
desde el primer momento en que fueron detenidos arbitrariamente en la comunidad
de La Concepcién. Desde la primera audiencia nos apersonamos como sus repre-
sentantes legales, durante todo el juicio utilizamos adecuadamente las técnicas de
litigacién y aplicamos los principios rectores del nuevo sistema. Como Tlachinollan
hemos encontrado el apoyo de organismos civiles de gran prestigio internacional
como el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), para la aplicacién de
peritajes que robustecieron la teoria de la defensa y que contribuyeron a alcanzar
la libertad de los defensores arbitrariamente detenidos. Es de resaltar que la actua-
cién de los jueces se caracterizé por su imparcialidad, objetividad e independencia
por lo que vislumbramos avances significativos en la formulacién sélida de los juz-
gadores que estd a la altura de las nuevas reformas constitucionales en materia de
derechos humanos.

Por otra parte, la violencia contra las mujeres y los casos de feminicidio, forman parte
de los problemas mds graves que se han extendido a lo largo y ancho de estado. A
pesar de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, no
hay acciones coordinadas entre las diferentes instituciones municipales y estatales
para poner un dique a esta violencia feminicida. Seguimos constatando actuacio-
nes deficientes y sumamente insensibles de Ministerios Poblicos, muchas de ellas
mujeres y responsables de atender los feminicidios y la violencia contra las mujeres.

Son estos personajes quienes se empefian en revictimizar a las mujeres que se
atreven a denunciar estos delitos. Forman parte de los obstdculos institucionales
que impiden avanzar en la proteccién y defensa de los derechos de las mujeres.
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Taller sobre derechos
humanos impartido a
la poblacion indigena
de la Montaiia de
Guerrero.

Foto: Tlachinollan.

No hay sentencias que apliquen castigos ejemplares a los feminicidas y se
sigue estigmatizando a las mujeres indigenas por su origen étnico y condicién
socioecondmica, colocdndolas en el filo de la sobrevivencia y de la muerte.

Hemos documentado algunos casos que muestran graves irregularidades en
las investigaciones, con el fin avieso de desacreditar el testimonio de las victi-
mas. También navegamos contracorriente para reorientar las investigaciones y
asumir una defensa que reivindique a las mujeres en su biusqueda de justicia.

En este mismo contexto, los pueblos de la Montafia han librado una lucha
ejemplar en la defensa del territorio, ademds de recurrir a las instancias fede-
rales para hacer valer sus derechos, como ejemplarmente lo ha hecho San
Miguel del Progreso (Juba Waijiin), las autoridades agrarias han logrado con-
solidar las Asambleas como la instancia méxima para la toma de decisiones
en el cuidado y disfrute de sus bienes naturales. Han sabido utilizar a su favor
los recursos que les otorga la Ley Agraria, por ello varios nicleos trabajaron y
siguen trabajando en la elaboracién de sus estatutos comunales, para contar
con un instrumento juridico reconocido por el Estado. Este instrumento estipula
claramente dentro de sus cldusulas que su territorio es sagrado y, por lo mismo,
ninguna empresa podrd profanar su patrimonio.

Se trata de un esfuerzo que tiene un gran cimiento porque se plasma la voluntad
de la Asamblea'y se le da la fuerza que tiene un Nicleo Agrario para contener
cualquier decisién de las autoridades federales que violente su derecho a la
consulta. Las mismas empresas mineras se han topado con el nicleo duro de
las Asambleas, que en la Montafia han dicho INo a las mineras!

Este informe retrata las historias escritas con el testimonio vivo de familias,
colectivos, organizaciones y comunidades, que se han negado a padecer las



atrocidades cometidas por autoridades, quienes han llegado al extremo de
pactar con el crimen organizado, con el fin de mantener sus cotos de poder.
A pesar de tantos riesgos y de la multiplicidad de penurias y sufrimientos que
conlleva la lucha por la justicia, se han mantenido en la linea de fuego, porque
su amor es mds grande que el miedo, y su valor no tiene limites.

Al volver hacia atrds nuestra mirada rememoramos historias cruentas, redes-
cubrimos los rostros luminosos de hombres y mujeres con corazén de acero.
Sentimos el cobijo y el calor de muchas familias de la Montafia que nos abrie-
ron sus casas y nos sentaron en sus mesas para saborear las tortillas recién
salidas del comal.

Se multiplican los rostros de los 43 estudiantes desaparecidos en todos los
rincones donde se defiende la dignidad de las personas. Son muchas las
estrellas en nuestro firmamento que nos bafian con su luz, que siempre nos
acompaifian y, en todo momento, nos tienden la mano.

Es la escuela del carifio con la que nos ha educado la gente sencilla, con su
sonrisa permanente, con sus brazos siempre dispuestos a trabajar y a luchar,
con su valor para caminar en las noches donde reina la maldad y las malas
acciones de los gobiernos.

En esta retrospectiva vemos en el horizonte un arcoiris que nos anuncia bue-
nas sefiales. Es una dicha poder ser un instrumento, que sirve para remar en
estas aguas turbulentas y mantenernos a flote para multiplicar los brazos,
para acortar la distancia que nos permita acariciar el rostro de la justicia. Al
contemplar esta linea del tiempo y pese a las batallas que hemos tenido que
librar y las tormentas por la justicia, con un gran suspiro decimos: jMontafa,
llena eres de esperanzal

La Montadia florecerd
cwando o justicia
habite entre Na” Savi,
Me'phad, Nauas, Nn'
anncue y Mestizos es
el lema que desde
hace 25 afios ha sido
un motor para la labor
del Centro de Derechos
Humanos de la
Montaiia Tlachinollan
en la Montafia y Costa
Chica de Guerrero.
Foto: Tlachinollan.
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Jornada Electoral 2018 en México registra el 63.50%
de participacidn ciudadana.
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La voluntad popular de impulsar un cambio desde las urnas quedé marcada en la
historia reciente de nuestro pais con las elecciones del primero de julio de 2018. Los
ciudadanos y ciudadanas tomaron el toro por los cuernos. Se colocaron al frente
como actores politicos, no se supeditaron a la légica de los partidos, mucho menos
se prestaron para ser comparsas de los politicos que han logrado tejer redes para
comprar votos. En esta coyuntura politica se hizo visible el malestar de una pobla-
cidén que no se siente representada por este sistema de partidos, cuyos lideres se
han erigido en una casta de iluminados, que sienten que estdn mas allg, de lo que
piense o diga el ciudadano de a pie. Lo més valioso de esta jornada electoral, fue
la participacién libre y consciente de las personas que ejercieron su derecho a elegir
a sus candidatos.

Durante este periodo se vivieron momentos sumamente criticos, por las acciones
violentas que se suscitaron contra los candidatos y candidatas, a lo largo del
proceso electoral. La consultora Etellekt sumé 774 agresiones a nivel nacional.
Registré 152 politicos que perdieron la vida en atentados, 48 eran precandidatos y
candidatos a puestos de eleccién popular'. Los estados mds violentos fueron: Gue-
rrero, Oaxaca, Puebla, Estado de México, Jalisco, Michoacdn, Hidalgo, Colima,
Guanajuato y Nayarit.

Del mes de septiembre de 2017 a mediados de junio de 2018, en el estado se regis-
traron 20 asesinatos de politicos. En las regiones de la Costa Grande y Tierra Caliente
se dio el mayor nimero de homicidios ligados al proceso electoral. El municipio de
Zihuatanejo reporté tres casos. Este mismo nimero registré el municipio de Chilapa en
la zona Centro. En la Montafia el 20 de junio de 2018, fue asesinado el sefior Octavio
Gallardo Barrera, un lider priista que fue director de seguridad piblica en el municipio
de Copanatoyac. Su cuerpo fue hallado en la carretera que va de Tlatlauquitepec a
Zapotitlén Tablas, cerca de la comunidad el Lucerito, municipio de Atlixtac. Una de
las manifestaciones mds recurrentes de esta violencia fueron las amenazas e intimi-
daciones que se elevaron a 150 casos; también se reportaron 50 atentados contra
familiares de politicos, 38 agresiones con arma de fuego y 15 secuestros.

A pesar del clima de violencia que persiste en nuestro pais, la poblacién salié a
las calles para votar y expresar su hartazgo contra una forma de gobierno, que
solo representa los intereses econdmicos de las grandes multinacionales y de
los grupos de poder que han establecido alianzas con el crimen organizado. La
macrocriminalidad permed al entramado institucional, que quedd supeditado a una

! Consultora Etellekt. Séptimo Informe de Violencia Politica en México 2018. Disponible en: https://www.

etellekt.com/reporte/septimo-informe-de-violencia-politica-en-mexico.html



agenda impuesta desde el exterior para mantener intocado un modelo econémico
sustentado en la impunidad y en la corrupcién. Los ciudadanos y ciudadanas con su
participacién decidida, lograron desplazar a los actores politicos, que amenazaban
con mantener esta ruta privatizadora de impulsar las reformas estructurales y alinear
a nuestro pais a los dictados de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

En estas aguas bravias del Guerrero profundo, emergié el poder de los ciudadanos
y ciudadanas, reaparecieron los hombres y mujeres de todos los lugares. Cobré
vitalidad la pluralidad de voces y expresiones disimbolas que forman parte de la
nueva configuracién social, que converge en la reivindicacién de los derechos ciu-
dadanos y en el respeto a la dignidad humana.

Guerrero fue uno de los estados donde la poblacién se volcé a las urnas para
hacer sentir su malestar contra tanta violencia e inseguridad. Los pueblos indigenas
y afromexicanos, que siempre han sido relegados y discriminados, reaparecieron
como actores claves para la transformacién que requiere nuestro estado. Hay una
apuesta para que por la via institucional se gesten cambios orientados a desmontar
un aparato represivo y excluyente que ha mantenido a los pueblos pobres de Gue-
rrero, hundidos en la miseria y sometidos por cacicazgos aborrecibles.

La Montafia de Guerrero siempre ha sido un bastién estratégico para los cambios
de largo aliento, las principales gestas histéricas, han pasado por la Montafa. La
contribucién generosa de los pueblos que han peleado a costa de su vida, no ha
alcanzado la justicia, por el contrario, los grupos de poder se han montado sobre
las conquistas que lograron traducirse en la Constitucién de 1917. Por décadas, los
gobiernos en turno han aprendido a utilizar un discurso hueco para simular su com-
promiso con los legados de la revolucién.

En las periferias del estado, se han conformado movimientos de resistencia muy
representativos, como el magisterial que protagonizan los maestros y maestras de la
Coordinadora Estatal de los Trabajadores de la Educacién en Guerrero (CETEG); el
movimiento estudiantil expresado en la lucha histérica de los normalistas de Ayot-
zinapa. Son muy importantes las experiencias que han surgido de la base social
como la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias — Policia Comunita-
ria (CRAC-PC); el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa la Parota
(CECOP); el Concejo de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio (CRAADT)
y el Concejo de Comunidades Indigenas de la Montafia (CCIM). Los colectivos de
familiares de personas desaparecidas que se han conformado en las principales
ciudades del estado como Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Chilapa y Huitzuco.
El movimiento de las madres y padres de los 43 estudiantes desaparecidos es
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muy representativo a nivel nacional. Al conservar la unidad y trabajar de manera
coordinada con organizaciones civiles de derechos humanos, lograron tener una
incidencia en el dmbito nacional e internacional. Su articulacién con los movimien-
tos sociales mds combativos del pais, le dieron mayor proyeccién, alcanzando
un reconocimiento y respeto a su lucha. Su autoridad moral es clave porque han
demostrado que las autoridades de los tres niveles de gobierno han sido incapaces
de garantizar justicia, pero sobre todo de investigar graves violaciones a los dere-
chos humanos para dar con los responsables y saber el paradero de sus 43 hijos.

Han sido estas luchas las que rompieron con la hegemonia politica y con esa visién
monolitica del poder que impone su verdad y su visién vertical y excluyente de los
grandes problemas que nos aquejan. La voz de las victimas irrumpid en el pais al
grado que abrié grietas dentro de este aparato burocrdtico que se negé a abrirse
para mantener los cotos de poder. Se impuso la voluntad popular, y mds alld de lo
que pueda representar el triunfo contundente de Andrés Manuel Lépez Obrador,
para los ciudadanos y ciudadanas es un paso significativo para afianzar los pro-
cesos autogestivos que buscan, ante todo, construir al sujeto social, tomando como
referencia principal sus derechos fundamentales.

INSEGURIDAD Y CORRUPCION EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

El domingo 30 de septiembre de 2018 se realizé en los 81 municipios del
estado el cambio de las autoridades municipales. Fue un relevo sin contra-
tiempos, relativamente terso. Sin embargo, la marca que dejan los presidentes
municipales salientes raya en el escandalo. No sélo dejan vacias las arcas,
sino que ademds heredan deudas millonarias, que se siguen acumulando de
otras administraciones. Este saqueo voraz es el fiel retrato de la inmundicia de
los ediles municipales, que se han transformado en personajes rapaces que no
tienen llenadera.

Su felonia contra el pueblo que gobernaron fue con desmesura, desvergiienza
y deshonestidad. Lo inaudito de estas acciones delincuenciales es que quedan
cubiertas por el manto de la impunidad. No hay consecuencias legales, mucho
menos penales y mdas bien prevalece la complicidad y complacencia de las
élites politicas acostumbradas a deberse favores.

Los gobiernos municipales son los que establecen una relacién directa con la
poblacién, son las instancias a las que los ciudadanos y ciudadanas acuden
cotidianamente para demandar servicios piblicos como agua, alumbrado, pavi-
mentacién de calles, construccién de comisarias, de aulas, mercados, entre otros.



Lo contrastante es que la autoridad municipal no sélo ignora las demandas de la
poblacién, sino lo que es peor: se niega a proporcionar informacién sobre el pre-
supuesto federal que se le asigna para los diferentes programas que manejan. Es el
Presidente Municipal quien monopoliza la informacién y los recursos. Su poder se
robustece con el control total de las finanzas piblicas, lo més grave es que tanto los
sindicos como regidores asumen un papel secundario, como si se tratara de emplea-

dos del presidente.

Son contados los municipios donde hay un equilibrio en el ejercicio del poder, donde
se respeten las funciones de cada autoridad. Las reuniones de cabildo son de mero
trémite y no se abordan temas de fondo que trastocan la vida pdblica. Hay una
reticencia para hacer reuniones de cabildo abierto, para transparentar el manejo
de las finanzas publicas e informar a la ciudadania sobre los programas que estén
disefiados para promover el desarrollo comunitario y fortalecer las capacidades
organizativas de los pueblos y colonias.

Podemos afirmar que son los gobiernos municipales los que regularmente transgreden
la ley, porque no cumplen con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
implica elaborar un presupuesto tomando en cuenta el sentir de los ciudadanos y ciu-
dadanas, mucho menos informan de cémo manejarén los recursos y dénde aplicaran
las inversiones. Tampoco cumplen con las leyes de transparencia porque casi la tota-
lidad de municipios no ponen a disposicién de la poblacién los ingresos que reciben

La corrupcidn de
los gobiernos
federales, estatales
y municipales
manfiene en

la pobreza a

los pueblos de

la Montafia

de Guerrero,
quienes viven

en condiciones
precarias sin que
sus derechos bdsicos
sean garantizados.
Foto: Disponible en

internet.
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y el ejercicio de los recursos que egresan, en sus portales de internet. No generan
informacién que den cuenta del estado que guarda la administracién municipal.

El manejo discrecional de los recursos publicos es lo que prevalece entre los ediles
municipales, se ha dado un aumento exorbitante en el pago de sueldos y salarios en
detrimento de la inversién piblica. El dinero federal que llega a los ayuntamientos se
destina fundamentalmente para aumentar la burocracia e incrementar el concepto de
servicios personales. Se sirven con la cuchara grande, pasando por encima cualquier
norma, pero sobre todo ignorando el sentir de la ciudadania. El servicio piblico se
ha transformado en un negocio privado y, por lo mismo, los recursos piblicos estan
siendo utilizados por los presidentes municipales como parte de su patrimonio para
engrosar su chequera y convertirse en nuevos empresarios de la construccién.

La crisis econdémica en que se encuentran sumidos la mayoria de los ayuntamientos
se debe a un sistema politico que ha institucionalizado la corrupcién. Desde las esfe-
ras mds altas del poder federal, hasta el municipio mas pobre del pais se reproducen
prdcticas nefastas orientadas a saquear las arcas piblicas. No hay forma de llamar
a cuentas a las autoridades porque todas forman parte de esta espiral de la corrup-
cién. Mas bien las autoridades municipales aprenden a robar de las autoridades
estatales y de igual manera, hacen lo mismo en el dmbito federal. Esta escalera nos
indica que entre mds alto es el funcionario, el volumen de dinero es mayor. Es la ley
del pez gordo, que como pirafia arrasa con lo que estd a su alcance. Es la danza de
los millones donde los ciudadanos y ciudadanas aparecen como simples espectado-
res de la pantomima protagonizada por los politicos, que -en inserciones pagadas en
los medios de comunicacién- aparecen como los grandes benefactores del pueblo.

Los saldos rojos no sélo son por las deudas millonarias que dejan las autoridades
municipales salientes, son también expresién de la inseguridad y violencia que
impera en la mayoria de los municipios. Los presidentes municipales, ademés de
su avaricia, también sin rubor alguno han establecido alianzas con grupos de la
delincuencia organizada para hacer més productivo el negocio de la politica. Ante
la opacidad con la que se manejan y el nulo control que existe al interior de las
diferentes instancias del gobierno municipal, las autoridades se han desentendido de
sus responsabilidades pdblicas y, més bien, les han dado la espalda a las grandes
demandas de la poblacién. No hay perfiles profesionales que garanticen un servicio
de calidad, mucho menos ética profesional en las y los servidores piblicos. Se rigen
por normas no escritas. La simulacién y la apariencia son las mejores prendas de los
gobernantes para aparecer como seres inmaculados ante la opinién piblica.



Sus discursos vacuos y sus poses de superstar los lleva a perder el sentido de la reali-
dad, a sentirse superiores y, por lo mismo, a ejercer su poder por encima de la ley. Su
atolondramiento dificilmente los lleva a actuar con sencillez y sensibilidad, més bien
son presos de la arrogancia y el autoritarismo. No estdn dispuestos a tolerar cuestio-
namientos o criticas de su mismo equipo, mucho menos de la ciudadania. Optan por
mantenerse dentro de su burbuja y la cerrazén politica. Ignoran el clamor de la gente
y criminalizan el derecho de la poblacién a defender sus derechos y a protestar.

Hemos caido en la venalidad de los politicos, se venden al mejor postor y en lugar de
hacer valer el Estado de Derecho, se coluden con quienes realizan acciones ilegales
que atentan contra la seguridad y el bienestar de la sociedad. No sélo se muestran
débiles ante los negocios, sino que también se doblegan ante los poderes fécticos
para mantener intacto el pacto de impunidad con quienes transgreden la ley. Los
gobiernos municipales cuentan con estructuras sumamente débiles y porosas, donde
los grupos delincuenciales se han infiltrado al grado que varios de sus miembros
forman parte de la estructura gubernamental.

En este trienio que concluye constatamos cémo varios ayuntamientos sucumbieron
ante la ola delictiva. Los casos embleméticos de Chilpancingo y Acapulco son una
muestra clara de este flagelo que puso en jaque a los gobiernos municipales que
navegaron en la ingobernabilidad. Hasta que se tocé fondo, las autoridades federa-
les se han visto obligadas a intervenir para poner orden en las mismas corporaciones
policiales. Se ha hecho evidente que varios elementos policiales utilizan su cargo
para ponerlo al servicio de la delincuencia. No es gratuito que la poblacién tenga
una gran desconfianza en el actuar de los grupos de la policia municipal y en sus
mismos directivos, porque han identificado sus alianzas y su modus operandi en favor
del crimen. No sélo hay un cuestionamiento al actuar de la policia, sino a las mismas
autoridades municipales que no han querido arrancar de raiz este mal endémico de
la corrupcién y de la colusién con las redes delincuenciales.

En varios casos se nota que no hay interés por depurar estas corporaciones y en otros
mds se tiene la sensacién de que las autoridades se encuentran atadas o supeditas
a las fuerzas que se han empoderado en las regiones y que han logrado imponer su
ley y controlar determinados territorios. La misma desarticulacién que existe entre
los tres niveles de gobierno y la descoordinacién de las diferentes dependencias,
facilita que los intereses privados se enquisten dentro del ambito publico y logren
imponerse bajo la presién de intereses facciosos de los mismos grupos politicos. La
ambicién de poder de los jefes de estas tribus los ha llevado a establecer alianzas
con organizaciones delincuenciales que impulsan candidaturas a cambio de cuotas
de poder.
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Lo que hoy testificamos en este cambio de los gobiernos municipales es una cri-
sis que nos ha colocado en el umbral de la ingobernabilidad debido a la accién
irresponsable de las autoridades municipales que desatendieron a la poblacién, se
embelesaron con el poder y se envilecieron con sus alianzas diabélicas que pactaron
con grupos de la delincuencia organizada. El gran desafio de las nuevas autorida-
des es remontar esta crisis de inseguridad y desmontar las estructuras que corroen la
vida publica y que socavan el Estado de Derecho. Se tiene que apostar a un trabajo
cercano y comprometido con la poblacién. Sensible y solidario, y demostrar que
las nuevas autoridades municipales velardn por la seguridad, la transparencia y el
respeto de los derechos humanos de la poblacién mas indefensa.

L0 QUE MAS DUELE:
LA VIOLENCIA QUE NO SE CASTIGA Y LA MUERTE QUE TIENE PERMISO

El deterioro de la vida de las y los guerrerenses se ha desquiciado por la violen-
cia imparable que se eleva en la medida que nos sumergimos en la pobreza y la
desatencién de las autoridades. Hay un abandono histérico y una acumulacién de
problemas, que la misma gente se siente orillada a cobrar justicia por propia mano.
Se ha llegado al extremo de sumergirse en el laberinto de la violencia como Unica
salida ante la ausencia del Estado de Derecho y la falta de justicia.

Nos interesa resaltar la alta conflictividad agraria, que de manera sistemdtica
las autoridades relegan ante su incapacidad y desinterés para resolver de fondo
conflicto de larga duracién que han tenido un alto costo de vida humanas. Hemos
tenido que atender varios casos que son sumamente criticos, porque la gente ha
dejado de apostarle al didlogo y la negociacién. En cada temporada de siembras
arrecian las confrontaciones de los indigenas y campesinos que con machete en
mano defienden sus terrenos.

Dos ejemplos son ilustrativos de esta triste realidad. Los nicleos agrarios de Huit-
zapula y San Juan Bautista Coapala del municipio de Atlixtac, que llevan mds de
40 afos disputando 2,449 hectdreas, sin que se cumplan las resoluciones emitidas
por el Tribunal Unitario Agrario (TUA). En los Gltimos dos afios, cada comunidad
ha optado por atrincherarse en los cerros y accionar sus armas contra cualquier
poblador que transita por la zona en conflicto. Hay un nimero reportado de manera
informal que asciende a mas de 15 ciudadanos que han sido asesinados, por cada
nicleo agrario. Ninguna de las dos partes se interesa en notificarle al Ministerio



Publico, lo Gnico que hacen es recoger a sus muertos y esperar la oportunidad
para cobrar venganza. Las mismas autoridades agrarias han dejado de pedir
la intervencién de la Procuraduria Agraria y del TUA, porque han constatado
que no tienen la capacidad para hacer valer los acuerdos firmados y sus reso-
luciones. Se repite el ciclo funesto, aplicando la ley del talién. Las autoridades
municipales han dejado de lado estos problemas con el argumento de que no
son de su competencia. Por su parte, las autoridades del estado, lo mds que
llegan a intervenir es a convocar a las partes en la ciudad de Chilpancingo,
para firmar alguna minuta. Las instancias federales reducen su intervencién
sugiriendo que sean los tribunales los que determinen cémo resolver el conflicto.
Ninguna de ellas acude a la regidn para entrar en un proceso de negociacién
con las dos partes y trazar con ellas mismas una ruta de trabajo orientada a
distender los dnimos, pactar una tregua y retomar el camino de la negociacién.

Es muy grave esta situacién que se vive actualmente, porque no existe un plan
del gobierno que se aboque a darle un tratamiento adecuado a estos conflic-
tos. Solo reaccionan cuando en los medios de comunicacién trascienden los
hechos de violencia. Ante la nula intervencién gubernamental las dos comu-
nidades alientan la confrontacién y se aprestan para cobrar venganza. Es
una tensién permanente porque en cualquier momento se accionan las armas
contra cualquier persona que pueda ser blanco de ataque.

Un segundo ejemplo, es el conflicto agrario que se ha agudizado en los Glti-
mos meses, entre la comunidad Na’Savi del Jicaral del estado de Oaxaca,
que ocuparon y tienen en posesién 49 hectdreas dentro del nicleo agrario de
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Jicayan de Tovar del municipio de Tlacoachixtiahuaca, Guerrero. Es un conflicto que
lleva 13 afios y que no ha encontrado los cauces institucionales para darle solucién.
Las dos comunidades se han apostado tanto en los caminos como en los cerros para
repeler cualquier agresién. Hubo un tiempo en que se instalé un pelotén del ejército
con el fin de contener las agresiones, sin embargo, esta medida por ser temporal
solo posterga el conflicto. Porque no hay una intervencién de las autoridades que
trabaje un proceso de conciliacién. Ante la ausencia del ejército las comunidades
tomaron posicién de ataque y se reactivaron las agresiones. Lamentablemente en la
primera semana de julio de 2019 se dio un enfrentamiento donde murié una persona
y tres mds quedaron heridas. Las intervenciones de las autoridades estdn muy lejos
de atender las causas del conflicto. Hace falta coordinacién entre los tres niveles
de gobierno y un tratamiento integral del problema. Por ubicarse en la parte mds
recéndita de la Montafia colindando con el estado de Oaxaca, este conflicto ha
quedado relegado, dejando que los comuneros y comuneras diriman sus diferencias
accionando sus armas.

Es importante mencionar una nueva modalidad de los conflictos agrarios que se
estdn suscitando en otras regiones del estado, a causa de la presencia de grupos
del crimen organizado. En el municipio de Chilapa existe una fuerte confrontacién
entre la comunidad Naua de Rincén de Chautla, que es un anexo de la comunidad
agraria de Zelocotitlén, del mismo municipio. Debido a que Rincén de Chautla y
Zacapexco se han organizado de manera independiente para conformar su Policia
Comunitaria, las autoridades agrarias de Zelocotitldn consideran que esta forma
de organizacién es para justificar su separacién y para fragmentar su territorio. Tal
conflictividad cobré otros visos cuando un grupo de la delincuencia organizada
suplanté a las autoridades agrarias y tomé el control de su territorio. A finales del
afio pasado y los primeros meses de 2019, el grupo delincuencial se organizé para
entrar a la fuerza a la comunidad del Rincén de Chautla. En su arribo se dio un
enfrentamiento que tuvo un alto costo de vidas humanas. A pesar de que Chilapa
es catalogada como un foco rojo por la violencia que se dirime entre dos grupos
de la delincuencia organizada, los cuerpos de seguridad y el mismo ejército no
ayudaron a prevenir y evitar esta confrontacién. Lamentablemente los asesinatos
contindan ubicando a las personas que transitan por la ciudad de Chilapa, para
interceptarlas y asesinarlas. Hasta la fecha no existe una instancia que atienda con
urgencia este conflicto que ha adquirido una trascendencia nacional por los videos
que se difundieron donde nifios y mujeres de la comunidad de Chautla manifiestan
que van a defender a su comunidad, portando armas de madera.



LA DISPUTA DE LA TIERRA A COSTA DE LA VIDA

El viernes 9 de noviembre cuando la clase politica del Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA) era ataviada con collares de Cempasichil en un salén de
fiestas de la capital del estado (repitiendo el mismo ritual de la veneracién de los
indigenas pobres a quienes ostentan el poder), al filo de las 9 de la mafiana en el
paraje de “Texmelican” dos indigenas Me'phd&d de la comunidad de Huitzapula del
municipio de Atlixtac eran abatidos a balazos cuando caminaban con dos nifias en
la zona del conflicto agrario que mantienen desde 1980 con la comunidad de San
Juan Bautista Coapala. Son 40 afios de una disputa por la tierra que las autoridades
en turno han dejado a su suerte a los comuneros y comuneras de los dos nicleos
agrarios. En estos cerros que, de acuerdo a investigaciones arqueolégicas, fue el
principal asentamiento de los Me’phé&d, lamentablemente ahora se ha transformado
en un campo de batalla donde han sido asesinadas més de 60 personas por defen-
der su tierra. De nada ha servido la resolucién del Tribunal Agrario porque no ha
podido ejecutarla por la inoperancia de su propuesta que més bien desencadené
una confrontacién violenta. En el 2007 entré el Programa de Atencién a los Conflic-
tos Sociales en el Medio Rural (COSOMER) para desactivar la violencia buscando
otro mecanismo de solucién con un pago compensatorio para respetar los poligonos
que cada nicleo agrario habia reconocido y aceptado ante el Tribunal. Todo fue
en vano, porque el dinero vino a ser causa de mayores conflictos debido al manejo

Lo destellos
de ly
37

B:ﬂ/e 1980

la comunidad

de Huitzapula,
municipio de
Atlixtac, mantienen
un conflicto agrario
con la comunidad
de San Juan
Bautista Coapalo.
Esto desmorona
el tejido social sin
embargo, esto no
es una prioridad
para ls autoridades
estatales.

Foto: Disponible en
infernet.

3



38

turbio que hicieron tanto los funcionarios del sector agrario como los representantes
de ambas comunidades. Los comuneros y comuneras nunca supieron cuanto dinero
recibieron quienes firmaron el convenio. Los comisariados tampoco se presentaron
ante la Asamblea para rendir cuentas. Como siempre los indigenas fueron victimas
del atraco perpetrado por los operadores de este programa.

Nunca ha habido una atencién integral al conflicto que enfrentan estas comunida-
des vecinas, que hasta la fecha viven en constante zozobra. Todo el tiempo estdn
vigilando los movimientos de sus adversarios para accionar sus armas. En los cerros
cercanos a las comunidades siempre hay personas que esperan el momento para dar
un golpe sorpresivo a cualquier persona que cruza la superficie en disputa. En varias
ocasiones logran su objetivo, de lo que se trata es cobrar venganza, hacer realidad
la ley del talién. Lo més grave es que no respetan la vida de nifios y nifias, quienes
por ir a la escuela son también victimas de esta violencia fratricida.

En la linea del tiempo estos pueblos estan marcados por la sangre, por la muerte,
el dolor y el sentimiento de venganza. Las autoridades se han encargado de sumer-
girlos en este laberinto de la violencia, los han dejado para que entre ellos mis-
mos ajusten cuentas. En abril de 2009, asesinaron a dos personas de Ocopexco,
lo més sanguinario sucedié cuando los familiares sepultaban a sus seres queridos.
En ese momento en que los enterraban escucharon varias detonaciones de armas
que privaron de la vida a otras dos personas, dejando el charco de sangre donde
enterraban a familiares que habian sido abatidos de la misma forma en dia anterior.
Hace apenas 15 dias emboscaron a otra persona de la comunidad nahua Ocopexco
que también murié. En estos 11 meses han sido asesinadas 12 personas del nicleo
agrario de San Juan Bautista Coapala y unas 10 de la parte de Huitzapula. Los
mismos habitantes saben que se trata de una guerra, por eso tienen que andar a
salto de mata porque saben que en cualquier momento pueden emboscarlos o ser
baleados desde los cerros. Ante el abandono de las autoridades, las mismas comu-
nidades han encontrado en la venganza la Gnica forma de hacerle frente al conflicto.
El incremento de la violencia es la forma més efectiva para sobrevivir en esta lluvia
de balas. El horizonte de justicia no existe, porque desgraciadamente el futuro para
las nuevas generaciones ha quedado trunco por la sangre de los caidos. De nada
les ha servido los patrullajes del ejército y la instalacién temporal de un grupo de
policia en la zona. La poblacién desconfia de ellos porque saben que cualquiera
de las partes en conflicto les puede llegar al precio. No solo hacen negocio con los
problemas que cargan las comunidades, sino que los mismos actores armados del
Estado son parte de esta conflictividad que sigue derramando sangre. En esta regién
se han suscitado hechos graves donde elementos del ejército han privado de la vida



a algunos integrantes de las comunidades. Uno de los casos que ejemplifican esta
realidad es el de el joven Abrahén Gerénimo Ortega de 17 afos, quien fue asesi-
nado por elementos del ejército en 2010. El joven fue interceptado cuando buscaba
a uno de sus animales, al ver que uno de los militares le apuntaba y otro le daba la
orden de que se parara, prefirié correr y en su huida fue alcanzado por una bala que
le entré por la espalda. El joven permanecié tirado por varias horas. Sus familiares
tuvieron que organizarse para hacerle frente al ejército con el fin de trasladar a
Abrahén al hospital de Tlapa. Todo fue en vano porque ya se habia desangrado.
Al siguiente diq, el ejército emitié un comunicado donde aseguraba que al menor lo
encontraron en un plantio de amapola. A pesar de la denuncia interpuesta no hubo
ningin avance en las investigaciones.

Este ambiente bélico ha cubierto de luto a decenas de familias que viven en el des-
amparo. Saben que en cualquier momento una bala puede acabar con su vida. Para
ellos y ellas el Estado de Derecho es una quimera, un discurso hueco de los politicos.
Palabras que no tienen ningdn sentido ni significado, porque sélo la muerte es su
verdadera compaiia.

Las autoridades estan lejos de esta realidad, por eso son insensibles y no sienten la
obligacién de buscar soluciones reales a conflictos tan arraigados. Unicamente se
acuerdan de los casos cuando se consuman hechos de sangre que impactan en la
opinién publica. Los asesinatos cotidianos pasan desapercibidos. El estilo burocra-
tico para atender estos asuntos se reduce a citar a las partes en conflicto en la capital
del estado. Los obligan a gastar dinero que no tienen y a escuchar las peroratas de
los funcionarios que se ven obligados a elaborar minutas para justificar su trabajo. El
fondo del problema no les interesa, simplemente se dedican a postergar la solucién
a estos conflictos. Desde el escritorio quieren imponer sus criterios y sus formas de
atender los casos. No tienen paciencia para escuchar a las partes, sobre todo no se
esmeran por comprender el contexto y ubicar en su justa dimensién los planteamien-
tos de cada parte. Falta oficio para resolver los conflictos y se evade la responsabili-
dad de prevenir situaciones graves y alertar a las autoridades competentes para que
de manera conjunta se eviten situaciones fatales.

La vida de los indigenas no tiene ya ningdn valor en contextos de alta conflictividad
social y donde los asesinatos que a diario acontecen en el estado son simples nime-
ros rojos de la sangre derramada. Las autoridades endilgan a las partes en conflicto
los hechos de violencia que protagonizan, porque supuestamente no tienen voluntad
y se aferran a sus posturas.

39



40

El asesinato de Marco Sosa Parra, papé de la nifia Eusebia Sara Torres y tio de
Lorena Martinez de 15 afios, ademas del asesinato del menor Alfonso de la Cruz
Garcia, forma parte de una cadena de hechos de sangre que las autoridades no han
investigado y que tampoco se han preocupado por encontrar soluciones a un con-
flicto agrario que tiene un alto costo de vidas humanas sin que tengan consecuencias
juridicas ni penales. Desde el pasado viernes 9 de noviembre de 2018, las nifias
Eusebia y Lorena estdn desaparecidas. Las autoridades no han dado con su para-
dero y solo se reducen a poner retenes en la entrada de San Juan Bautista Coapala
y amenazan con entrar a las casas a la fuerza para buscar a las dos nifias. No existe
una estrategia apropiada para contener esta violencia y utilizar las capacidades
instaladas de la Fiscalia para dar con el paradero de las nifias.

Estas situaciones son sumamente dolorosas, dificilmente serén puestas en el centro
de las grandes preocupaciones, tanto de las autoridades estatales como de los fun-
cionarios del Gobierno Federal que han asumido la responsabilidad de velar por
los derechos de los pueblos indigenas. En el marco de los foros de consulta, que a
nivel nacional ha convocado el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), para
impulsar una iniciativa de reforma constitucional, que reconozca a los pueblos como
sujetos de derecho piblico, en nuestro estado se programé la realizacién de dos
foros el domingo 7 de julio de 2019. Es preocupante la forma como se realizaron
estos foros de consulta. El mismo formato deja mucho que decir, quienes presidieron
el acto no fueron las autoridades indigenas sino funcionarios del estado que de
nueva cuenta se colocan y suplantan a quienes realmente representan el sentir de
los pueblos y comunidades que enfrentan el flagelo de la violencia, el trato discri-
minatorio y la exclusién social. Fue una consulta al revés donde los discursos de los
funcionarios y las mesas de trabajo desplazaron la voz de las sabias y sabios y las
Asambleas Comunitarias. Esperemos que este primer ensayo sirva para corregir las
deficiencias del formato y que se tenga claro que estos foros no estdn representado
el sentir de la gente que estd luchando de manera permanente por alcanzar una vida
digna y construirla fundada en la autonomia y libre determinacién de los pueblos. En
el mismo Senado de la Repdblica se estd impulsando por parte del Senador Ricardo
Monreal, una iniciativa de Ley para el Desarrollo Agrario que tampoco fue puesta
a consulta de los pueblos, a pesar de que se trata de impulsar las inversiones en
la propiedad ejidal y comunal y de promover contrato de usufructo sin consultar a
la Asamblea. Estos claroscuros que se presentan con el nuevo gobierno obligan a
los pueblos indigenas a reafirmar sus posturas contra la privatizacién de sus bienes
naturales y contra el modelo extractivista. La experiencia acumulada de los pueblos
no puede ser tirada por la borda; del nuevo gobierno depende que los pueblos



indigenas se incorporen a esta Cuarta Transformacién, siempre y cuando sean
tomados en cuenta como sujetos de derecho y no como simple seres que son uti-
lizados por los gobiernos para justificar su proyecto politico, por encima de las
demandas de justicia y trato igualitario que en todo momento han planteado
los pueblos indigenas de Guerrero. La historia que han escrito desde hace
siglos estas culturas estd intimamente vinculada con la defensa de su territorio y
su organizacién auténoma, lo han hecho en todo momento a costa de su vida.

LAS CIFRAS DE LA MUERTE

Tomando como referencia el informe del Institute for Economics and Peace del
2019, la paz en México tuvo un retroceso de 4.9%; y su deterioro se materia-
liz6 en 22 estados®. Atribuye que la razén principal de ese deterioro fue el
recrudecimiento de la tasa de homicidios que se elevd 14%. Considera que es
una cifra escandalosa que llega a 27 muertes por cada 100 mil habitantes, o
mds de 34 mil victimas. El incremento de la tasa de homicidios estuvo acompa-
fiado de un aumento considerable en la tasa de violencia por armas de fuego,
que crecié 16% y provocé que 24, de los 32 estados reportaran crecientes
tasas de delitos cometidas por arma de fuego.

2 Institute Economics and Peace. Indice de Paz México 2019, identificar y medir los factores que im-
pulsan la paz. Disponible en: http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019 /06 /Mexico-Pea-
ce-Index-2019-Spanish.pdf
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Por ofra parte, manifiesta que el impacto econémico de la violencia se elevé 10% en
el 2018, lo que equivale a 24% del Producto Interno Bruto del pais. Nos explica que
en términos per cdpita el impacto econémico de la violencia fue de $ 41,181 MXN,
mds de cinco veces el salario mensual promedio de un trabajador mexicano. Ubica
a Baja California como el estado menos pacifico de México, seguido de Guerrero,
Colima, Quintana Roo y Chihuahua.

Resalta que cada afio, uno de cada 3 adultos es victima de un delito en México.
Profundiza en la informacién que fueron hombres las victimas en 9 de cada 10 homi-
cidios y el 74% de los secuestros. Sin embargo, también fueron hombres quienes
cometieron el 85% de los delitos. Sefiala que la tasa de homicidios de jévenes de
entre 15y 29 afios fue 42% mas alta que la de la poblacién en general. Concluye
que el mal funcionamiento del gobierno, los altos niveles de corrupcién y los obs-
taculos que impiden el libre flujo de informacién son parte de las causas que han
atrapado a México y su sistema social en un ciclo de violencia. llustra con datos
duros que un estado de derecho débil repercute en el libre flujo de informacién,
y esto provoca que los periodistas se enfrenten a elevadas tasas de violencia en
todo el pais. Cita que en el 2017 se registraron 507 casos de agresiones contra
periodistas, mientras que en el primer semestre del 2018 ya habia 389 ataques, es
decir un 40% més que el afio anterior.

Es importante resaltar que la tasa de crimenes de la delincuencia organizada fue
del 11.6% en el 2018. En esos doce meses, tanto la extorsién como los delitos del
narcomenudeo también aumentaron. Ante estos hechos, sélo el 7% de los delitos se
abrieron carpetas de investigacién en 2017.

Tomando como referencia los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica (SESNSP) existe un reporte de 760 feminicidios del mes de
enero a noviembre del 20183, mientras que, en los primeros cinco meses del 2019, los
casos de feminicidios ascienden a 369 a nivel nacional“. Con respecto a los casos de
homicidio en el 2018, el registro fue de 40,115 asesinatos, y en el primer quinquenio de
2019 la cifra fue de 18,503. Los homicidios dolosos ascendieron a 26,376 en el 2018
y 12,031 en el 2019. Los delitos relacionados con el abuso sexual tuvieron un alza
de 16,943 en el 2018, mientras de enero a mayo del 2019 se tienen registrados 225.

® Secrefariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Incidencia delictiva del Fuero
Comdn, 2018. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/ pdfs/nueva-metodo-
logia/CNSP-Delitos-2018.pdf

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Incidencia delictiva del Fuero
Comdn, 2019. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/10z4SPOHOFgEmdqal483C-
gpbN2FLASTOL/ view



Tomando como referencia los reportes mensuales del periddico El Sur de Acapulco,
en el estado de Guerrero, se tiene un registro de 2,472 asesinatos correspondientes
al 2018. Por otra parte, en los primeros cinco meses del 2019 se registraron 748 per-
sonas asesinadas, que arroja un promedio de 5 homicidios diarios, lo cual coloca a
nuestro estado en uno de los mds violentos del pais. Por otra parte, en Guerrero la
tasa de homicidios se eleva hasta 69, siendo Zihuatanejo el que presentd los nimeros
mds altos con 106 homicidios por cada 100 mil personas y Acapulco con 99. Esta
violencia ha propiciado impactos directos en la economia, como la perdida de turismo
internacional hasta en un 65% en los Gltimos cinco afios, ademés de que la situacién
violenta ha costado alrededor de 62 mil pesos a cada ciudadano guerrerense.
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Los dos indicadores més graves que se han deteriorado en el estado son los homici-
dios y los delitos relacionados con delincuencia organizada. En contrapartida, de
acuerdo con informacién proporcionada por el Institute for Economics and Peace, el
delito de extorsién se incrementé més del 30% en el 2018. En la regién de la Mon-
tafia del mes de septiembre de 2018 a junio de 2019, hemos realizado un registro
de 86 casos de homicidio, sobresaliendo el municipio de Tlapa con 29 personas
asesinadas, seguido por el municipio de Acatepec, Zapotitldn Tablas, Copanato-
yac, Xalpatlahuac, Huamuxtitlén, Metlaténoc, Cochoapa el Grande.

Los casos de desaparicién de personas es un problema reciente, sumamente grave.
Esto se debe a la presencia de grupos de la delincuencia organizada, que se han
asentado en la cabecera municipal de Tlapa. Uno de los casos que generé mayor
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impacto a nivel estatal fue la desaparicién del Presidente Municipal de Cochoapa
el Grande, Daniel Esteban Gonzdlez el 2 de septiembre de 2018 en la ciudad de
Tlapa de Comonfort®. Hasta la fecha se desconoce su paradero, a pesar de que sus
familiares interpusieron las denuncias correspondientes y solicitaron al gobernador,
con el apoyo del Comité Estatal del Partido de la Revolucién Democrética (PRD),
que enviara un grupo especial a la regién para realizar la bisqueda. También soli-
citaron el apoyo de la Policia Comunitaria de los Pueblos Fundadores de la regién
de Chilapa y a la Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero
(UPOEG)®, para que realizaran patrullajes y recorridos en las colonias de Tlapa
con el fin de reforzar la bisqueda e inhibir las acciones delictivas de los grupos de la
delincuencia organizada. La situacién se complicé cuando en uno de los recorridos
nocturnos que realizaban integrantes de la UPOEG, fueron azuzados por un grupo
de personas que accionaron sus armas, para hacerles sentir que no eran bienvenidos
a la ciudad. No obstante, esta agresién, los grupos de la Policia Comunitaria y Ciu-
dadana, permanecieron cuatro semanas impulsando la conformacién de algunos
grupos de la Policia Ciudadana’. A pesar de esta reactivacién de la organizacién
ciudadana, la nueva autoridad municipal expresd en varias ocasiones su oposicidn
a la conformacién de estos grupos. Los mismos transportistas se acuerparon para
obstaculizar el trabajo de la Policia Ciudadana y exigir su salida. Proliferaron en
las redes sociales imdgenes que ligaban algunos de sus lideres con la delincuencia
organizada, argumentando que su presencia era con el fin de disputar la plaza. La
poblacién quedd confundida y en su mayoria opté por replegarse. El miedo volvié
apoderarse de la gente y el clima de violencia siguié cobrando varias victimas.

Esta situacién explica que los casos de desaparicién de personas asciendan a 25,
en un periodo que va de septiembre de 2018 a junio de 2019. El cuadro que anexa-
mos da cuenta de los municipios en los que se han registrado estos casos.

> “Reportan desaparicién del alcalde electo de Cochoapa el Grande”, El Universal, 9 de septiembre de

2018. Disponible en: https://www.google.com/searcheg=presidente+municipal+desparecido+en+co-
choapatel+grande&rlz=1C1SQJL_esMX848MX848&oq=presidente+municipal+desparecidot+en+co-
choapa+el+grande&aqgs=chrome.69i5733.7562j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

“La Upoeg y la CRAC-PF toman control de Tlapa”, La Jornada, 15 de septiembre de 2018. Disponible en:
https:/ /www.jornada.com.mx,/2018,/09 /15 /estados/032n T est

“Pobladores de Tlapa, Guerrero, hartos de tener miedo, se deciden por las armas y creardn autodefensa”, Si-

nembargo, 30 de septiembre de 2018. Disponible en: https:/ /www.sinembargo.mx/30-09-2018 /3478464
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EL VIACRUCIS QUE IMPONE LA DELINCUENCIA

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) durante
la primera quincena de marzo de 2019, el 87.7% de la poblacién de Acapulco
se siente insegura, en Chilpancingo el 86.6% y en Zihuatanejo el 75.4%. Es una
muestra nacional que se aplicé en 67 ciudades del pais. El promedio de esta
percepcién es de 74.6%, encabezando la lista nacional Tapachula, Chiapas,
con el 96%, seguida de Villahermosa, Tabasco con 95.2 y en tercer lugar Can-
cin, Quintana Roo con el 93.3 por ciento.

Acapulco se ubica en el noveno lugar nacional, Chilpancingo en el onceavo y
Zihuatanejo, cerca de la media nacional. Esta percepcién de la inseguridad no
sélo se da en las principales ciudades, también permea en la opinién de la gente
que vive en zonas periféricas, tanto de las ciudades como del campo. En nuestro
estado, existen regiones peligrosas, como la Tierra Caliente, donde la gente ha
optado por salir de sus localidades para refugiarse con familiares en la Ciudad
de México. Muchas familias no tienen otra opcién que padecer el viacrucis de
la delincuencia, que les impone las cuotas y los condiciona para que compren
sus productos con los proveedores afines a sus intereses. Es una zona silenciadq,
donde ocurren muchos asesinatos, pero que la poblacién prefiere callar, porque
ha dejado de confiar en las autoridades. Sabe que quienes imponen el orden
con las balas son las bandas del crimen, y que las autoridades municipales,
quedan como simples administradores de los recursos publicos, que en buena
medida se los disputan estos grupos al exigir cuotas con la asignacién de obras.

En la regién Norte la confrontacién por el control territorial también es de una
intensidad muy alta, al grado que los mismos grupos empresariales han sucum-
bido ante el poder delincuencial. La ausencia de los tres niveles de gobierno,
que han dejado de ser los garantes del orden, y ante la complicidad de varios
agentes de seguridad con las organizaciones criminales, la clase empresarial
no tiene otra alternativa que pactar y establecer acuerdos econémicos con estas
organizaciones que ejercen el control en varios giros de la economia regional.
Se ha llegado al extremo que las mismas empresas mineras han incorporado
a integrantes de la delincuencia como parte de los agentes que les proveen
ciertos servicios. Es evidente la debilidad estructural de un gobierno que no
es capaz de garantizar seguridad y de restablecer el orden. Lo més grave es
que no existe un sistema de control interno para impedir que los integrantes del
aparato gubernamental se coludan con las organizaciones criminales. No hay



mecanismos eficaces que delimiten bien la frontera entre lo gubernamental y el
espectro delincuencial. Es un umbral donde prevalecen los intereses econémicos
de la criminalidad, donde el ambiente estd contaminado no sélo por los metales
pesados de las mineras, sino por el plomo de la delincuencia.

Un porcentaije significativo de la poblacién percibe que el gobierno es ya parte
del orden criminal, porque su experiencia cotidiana, plagada de hechos graves
y testimonios dolorosos, dan cuenta de que el aparato policial, los ministerios
piblicos y los jueces forman parte de un sistema que reproduce un modo de
gobierno basado en la corrupcién, la extorsién, el pago de favores y la protec-
cién de intereses ilicitos. Es un aparato colapsado, que ya no tiene credibilidad,
y por lo mismo, no puede ser un muro protector que defienda los derechos de la
poblacién que se encuentra amenazada por los grupos delincuenciales. A causa
de esta complicidad, se ha reproducido la violencia en el estado, que a lo largo
de los afios se ha revertido contra el mismo aparato gubernamental, que ahora
es incapaz de mantenerse incélume y ser un bastién que proteja a la ciudadania.

La regién Centro, que abarca el macizo serrano, no sélo es la parte més esca-
brosaq, sino la mas explosiva, por la disputa férrea que se da entre varios grupos
del crimen organizado que han transformado este enclave en una zona estraté-
gica para la siembra, procesamiento y trasiego de la amapola a escala nacional
e internacional. Impera no sélo la extrema desigualdad de una poblacién rural

Ante la inseguridad
en Guerrero, la
Policia Comunitaria
es la respuesta
colectiva en lo que
las comunidades
indigenas de
Guerrero han
enconfrado la
respuesta para
garantizar su
sequridad.

Foto:
Desinformémonos.
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que ha estado sometida a un modo de vida rudo y violento, por la siembra de los
cultivos ilicitos, sino porque ante todo predominan intereses macroeconémicos vin-
culados al crimen trasnacional. Se han establecido redes delincuenciales que estdn
entretejidas mds allé del dmbito nacional y que trastocan intereses de grupos politi-
cos y empresariales. Lo mds grave es que estos conflictos se dirimen por la via de las
armas, por la conformacién de grupos civiles armados que responden a los intereses
del narcotréfico. En estos contextos, las autoridades locales quedan desdibujadas y
no tienen otra alternativa que alinearse a los intereses de los grupos que a través de
la violencia imponen su ley.

El puerto de Acapulco no sélo fue transformado en un centro de diversién para la
clase pudiente, sino que los gobiernos permitieron que se erigiera en un centro de
negocios licitos e ilicitos. Nunca dimensionaron las consecuencias devastadoras de
sus acciones, al expulsar a la poblacién nativa asentada alrededor de la via y en
los ejidos de las playas més hermosas del estado. Pusieron en bandeja de plata las
bellezas del puerto a los politicos corruptos, coludidos con empresarios voraces que
sin ningin rubor blanquearon dinero dentro del ramo inmobiliario para hacer los
grandes emporios turisticos, depredando los santuarios protegidos por los colonos
y ejidatarios. Hicieron de Acapulco el centro neurdlgico para los negocios ilicitos
y el centro estratégico para el trasiego de la droga de Sudamérica hacia Estados
Unidos. Permitieron el asentamiento de los principales carteles del narcotréfico que
lograron enquistarse en varios giros de la economia criminal para sembrar de cruces
las avenidas y las playas. La juventud acapulquefia no sélo se ha alejado del estudio
y del deporte, sino que ha truncado su futuro al enrolarse a las filas del sicariato.

Lo que pudiera ser un corredor turistico con gran proyeccién internacional, la Costa
Grande, no sélo se ha estancado econémicamente, sino que las cabeceras municipa-
les y comunidades han quedado atrapadas por los intereses delincuenciales. Por ser
una zona fronteriza con el estado de Michoacdn, la pelea entre cérteles de la droga
es muy sanguinaria. Las organizaciones criminales de Michoacdn han querido exten-
der su dominio lo mismo en Zihuatanejo que en municipios estratégicos como Petatldn,
Tecpan de Galeana y San Jerénimo. Tanto las playas como la regién serrana son
enclaves importantes para el trasiego de la droga y las armas. La disputa territorial,
la dirimen ahora la diversidad de grupos civiles armados y ya no tanto los ejidatarios,
que han sido relegados como los verdaderos duefios de este litoral surefio.

A pesar de que en la Costa Chica y en la Montafia alta se ha logrado consolidar el
sistema de la Policia Comunitaria basado en los sistemas normativos de los pueblos
indigenas, las organizaciones criminales no cejan en su empefio de incrustarse en las



estructuras del poder municipal y de incursionar en los giros de la produccién, proce-
samiento y trasiego de droga. Por diferentes frentes y con diversos actores politicos
han ensayado formas para debilitar la organizacién comunitaria. Buscan dividir e
infiltrarse dentro de los grupos de la Policia Comunitaria. Las mismas autoridades del
estado se han encargado de desacreditar su trabajo y de promover la divisién.

Un caso grave sucedié el 7 de enero de 2018 en la comunidad de La Concepcién,
municipio de Acapulco, donde se suscitaron hechos de sangre entre el grupo de
la comisaria afin a la construccién de la presa La Parota y miembros de la Policia
Comunitaria que se coordina con el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a
la presa la Parota (CECOP). Murieron seis personas del grupo del comisario y dos
personas del grupo de la Policia Comunitaria. Lo mas grave fue que después de siete
horas de consumados estos hechos, en un aparatoso operativo la Policia Ministerial
y la Policia del Estado arremetieron contra miembros de la Policia Comunitaria y del
CECOP, ejecutando arbitrariamente a tres personas, realizando la detencién ilegal
de 34 campesinos, sometiendo a tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes a
ocho miembros del CECOP y dejando en incomunicacién a 25 de los detenidos asi
como la demora en la puesta a disposicién ante la autoridad competente.

Recientemente fue asesinado el coordinador de la CRAC de San Luis Acatlan, Julidn
Cortés, a unos metros de las oficinas ubicadas en el barrio de San Isidro. Esta accién
violenta forma parte de este ambiente de permisividad que prolifera en Guerrero y
de la complicidad que se ha ido tejiendo en varias regiones entre agentes del Estado
e integrantes del crimen organizado, para golpear a las organizaciones de base
que velan por los derechos de los pueblos. Se pretende socavar a las instituciones
comunitarias en aras de robustecer a los grupos de la delincuencia, que en este con-
texto donde los intereses politicos se entrecruzan con los intereses econémicos licitos
e ilicitos, los grupos del crimen organizado vienen a formar parte de este engranaje
gubernamental que estd construido para defender intereses macroeconémicos en
detrimento de los derechos de la poblacién que ha logrado preservar nuestras rique -
zas naturales. A pesar de este viacrucis impuesto por la delincuencia, los pueblos
han sabido sortear estas amenazas y agresiones, asumiendo la defensa colectiva de
sus derechos.
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De septiembre de
2018 a junio de
2019 Tlachinollan
registrd 5
feminicidios en
la regién de la
Montaiia. Hasta
la fecha todos se
encuentran en la
impunidad.

Foto: Tlachinollan.

FEMINICIDIOS EN LA MONTANA DE GUERRERO

Ha sido dificil llevar un registro pormenorizado sobre los casos de feminici-
dio que se han consumado en la regién. En primer lugar, porque existe un
manejo distorsionado de los hechos y con tintes amarillistas, por parte de los
periddicos locales, que acceden a informacién oficial, pero que solo buscan
la “nota roja”. Las mismas autoridades encargadas de investigar los delitos
actéan con una visién machista y miségina, que en los hechos se traduce en
brindar proteccidn a los responsables de la violencia feminicida y desvirtuar
los testimonios presentados por sus familiares y testigos. Juridicamente hay
reticencias para realizar una adecuada tipificacién del delito de feminicidio.

Las pocas personas que han logrado vencer el miedo y las actitudes displi-
centes del Ministerio Pdblico, son las que han podido demostrar que persisten
obstéculos institucionales que dejan en total indefensién a las familias que bus-
can justicia. Su peregrinar es dificil porque los riesgos de sufrir una agresién
son inminentes, al constatar que los perpetradores establecen contacto con los
Ministerios Pdblicos y logran comprar proteccién. Como Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan hemos documentado 5 casos de femi-
nicidio en lo que va del afio, asumiendo la defensa y el acompafamiento de
las familias, que en su mayoria son de comunidades indigenas que viven en

condiciones sumamente precarias®.

8 “Segob declara la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en ocho municipios del estado
de Guerrero”, Secretaria de Gobernacién. Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/prensa/
segob-declara-la-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-ocho-municipios-del-esta-
do-de-guerrerogidiom=es



Estos casos se han registrado en los municipios de Tlapa, Metlaténoc y Malin-
altepec, otro mds sucedié en el Puerto de Acapulco. El acompafiamiento frente
a esta violencia es un gran reto, pero sobre todo el encuadramiento juridico
para garantizar que las familias alcancen justicia y se logre el castigo ejemplar
de quienes en la vida cotidiana han actuado con total impunidad, porque
saben que con su dinero se vuelven intocables. La defensa de estos casos ha
puesto en riesgo a sus familiares, porque las mismas autoridades trivializan
los hechos y no brindan proteccién a las victimas, sabiendo que proceden de
lugares lejanos y aislados donde facilmente pueden ser agredidos.

— FEMINICIDIOS EN LA REGION
PLEBLA MONTAMA DE GUERRERD
Sepliembre de 2018 a junio de 2019
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Loy destellos  (ONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO: NUESTRA VIDA POR DELANTE

de ln En Guerrero, somos las mujeres las que nos hemos armado de valor para hacer
’
//ZC/IZW/ﬂ frente a la violencia que cotidianamente se ejerce contra nosotras. Hemos

experimentado en carne propia cémo el aparato de justicia del Estado no es
ninguna garantia para salvaguardar nuestros derechos. Representa més bien
a los victimarios, los solapa y se colude con ellos. Estas malas actuaciones de
las autoridades que atentan contra nuestra dignidad, engallan a los hombres
que cobardemente hacen justicia por propia mano. Nada mueve a las auto-
ridades para modificar sus protocolos de investigacién. Los mismos patrones
de conducta de los burécratas de la justicia rayan en tratos discriminatorios
y miséginos. Siempre tienen una carga peyorativa hacia el comportamiento
sobre nuestros comportamientos. Cuando nos atrevemos a denunciar la vio-
lencia fisica y las violaciones sexuales, tanto los Ministerios Piblicos como las
mismas corporaciones policiales se empefian en hacer escarnio de nuestro
dolor. Su perversidad los lleva a tratarnos como simples objetos que nacimos
para vivir bajo el yugo de quienes tienen la fuerza, el poder y el dinero. Nos
estigmatizan al grado que en las mismas investigaciones se nos responsabiliza
de la violencia que sufrimos. Los juicios de las autoridades van siempre carga-
dos de visiones miopes y torpes sobre nuestra honorabilidad.

Nos heredaron la visién machista del conquistador y la concepcién puritana del
conservadurismo religioso que endilga a las mujeres la encarnacién del mal,

El feminicidio es .T

la expresidn mis
extrema de violencia
contra las mujeres.
Se presenta en todos
los contextos, incluso
en los comunitarios
y la impunidad

es el principal
aliciente que hace
que prevalezca,

se agudice e
incremente.

Foto: Tlachinollan.
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como los seres que incitamos a la accién pecaminosa, las tentadoras y provocadoras
de los hombres. Esta percepcién dominante en el imaginario colectivo nos ha atado a
un pasado que sigue reproduciendo una visién sexista, como la principal forma para
definirnos como mujeres. Es una perversidad que trae aparejada una idea falaz de la
superioridad de los hombres, que dentro de un régimen autoritario legitima la domi-
nacién y el sometimiento de quienes nos consideran seres inferiores. La misma cultura
politica y el modelo educativo nos ha inculcado esta concepcién decimonénica del
hombre que ejerce el poder y las mujeres que asumen el rol de sibdita.

Romper con estos paradigmas de la cultura machista y autoritaria ha sido una labor
titnica para nosotras que hemos cargado a cuestas todo el aparato burocrético.
Nos hemos visto obligadas a salir de nuestros espacios domésticos para hacer visi-
bles realidades que mancillan nuestra dignidad. Esta lucha heroica nos ha costado
muchas vidas, lo més doloroso es que nos sentimos impotentes ante autoridades
insensibles y arrogantes, preocupadas sélo por su imagen y carrera politica.

El sojuzgamiento estructural que enfrentamos nos ha obligado a dar la batalla en
todos los frentes: ante la figura paterna, con la pareja, en la escuelq, la iglesia, nues-
tros centros de trabajo, en la via piblica, en la lucha politica, frente a los medios de
comunicacién, en la conquista de nuestros derechos y en nuestra pelea interminable
con las instituciones del Estado. Nuestra vida es un rosario de agravios, de ofensas,
de burlas; de agresiones y golpes que hemos librado en todas las etapas de nuestra
vida. Hemos tenido la fuerza y el temple para nunca sucumbir ni arredrarnos. Hemos
podido superar la multiplicidad de obstaculos que van desde las amenazas hasta
las agresiones con armas de fuego. Como mujeres nos negamos a ser rehenes del
pesimismo y la derrota, de la desesperanza y la tristeza. Por el contrario, hemos
mantenido siempre nuestra fortaleza de espiritu para nunca desfallecer y tampoco
perder ese sentido positivo y optimista de la vida. A lo largo de varias generaciones
nos hemos negado a vivir estoicamente, a soportar en silencio las vejaciones de
quienes nos han hecho la vida de cuadritos. A pesar de tantas ofensas y agravios
hemos podido abrir caminos que dignifican nuestra vida. No somos presas del fata-
lismo y podemos decir con la frente en alto que le hemos perdido el miedo a quienes
estdn acostumbrados a levantar la voz y a golpear con el pufio. Cuando los hemos
enfrentado descubrimos su cobardia y pequefiez. Sus mentes enfermizas no solo
buscan dafiarnos en el cuerpo y en espiritu sino desaparecernos y sepultarnos, sin
embargo, nuestra memoria y nuestra fortaleza como mujeres con historia y gran
corazén, hemos podido remover estas estructuras maléficas que reproducen la vio-
lencia feminicida.
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Es importante sefialar que la pasividad de los gobiernos nos ha llevado a un esce-
nario atroz en nuestro estado, en donde nosotras pagamos con nuestra vida el alto
costo de la violencia y la inseguridad que se expande en todas las regiones. De
acuerdo con los datos del SESNSP del mes de enero a octubre del 2018 se registraron
45 feminicidios, con un promedio de 4.5 casos al mes. Por otra parte, reporta 213
asesinatos de mujeres en el mismo periodo y 176 casos de violacién sexual. En los
meses de agosto y septiembre de 2018 la cifra se elevé a 7 feminicidios. De acuerdo
con el recuento del periédico El Sur del 15 de septiembre al 15 de octubre de 2018,
15 mujeres fueron asesinadas. Once ocurrieron en Acapulco y los 4 restantes en
los municipios de Coyuca de Benitez, Chilapa, Tlapa y Zihuatanejo. Acapulco sigue
siendo el centro de la violencia feminicida que igual que los demds asesinatos, han
permanecido en total impunidad.

Esta escalada de violencia contra las mujeres se da en plena via piblica, los perpe-
tradores accionan sus armas sin temor a ser detenidos e investigados. Los asesinatos
han sido contra estudiantes, doctoras, maestras, investigadoras, amas de casa y
comerciantes. Lo més cruento es que varias mujeres fueron desmembradas, mos-
trando toda la safia y la crueldad de personajes siniestros, que pululan en la ciudad.
A pesar de la indignacién y la protesta social de familiares, defensoras y defensores
de los derechos humanos, asi como organizaciones de la sociedad civil, los casos
de feminicidios siguen multiplicdndose. Por su parte, las autoridades demuestran su
incapacidad y falta de compromiso con las mujeres para dar con el paradero de
los responsables. Este clima de impunidad y de ineficacia en las investigaciones es
el terreno fértil para que proliferen delitos de alto impacto, y que lamentablemente,
pasen a formar parte de la vida cotidiana entre las y los guerrerenses. La complici-
dad que existe entre los cuerpos de seguridad publica con el crimen organizado ha
permitido que los agresores se mantengan en la penumbra y se sientan intocables,
porque saben que también la muerte es un negocio lucrativo que beneficia tanto a
quienes supuestamente velan por la seguridad de la poblacién, como quienes aten-
tan contra ella.

La violencia contra las mujeres se enmarca en una estructura social que reproduce
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre los hombres y las mujeres,
donde la discriminacién es una realidad omnipresente. De acuerdo con la Conven-
cién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) la discriminacién contra la mujer denota “ |[...] toda distincién, exclusién
a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos



humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”. En nuestro estado la discriminacién se
expresa fuertemente contra nosotras sobre todo las que estamos en el umbral de la
pobreza extrema, especificamente madres y jévenes de los barrios marginados y
de las comunidades rurales donde el flagelo de la pobreza la padecen con toda su
crudeza las mujeres indigenas y campesinas. Ese trato desigual que cotidianamente
enfrentamos forma parte de la cadena de violencias de la que somos victimas en los
diferentes espacios donde interactuamos. Dentro del hogar y desde nuestra infancia
somos silenciadas. Las prdcticas y creencias nos orillan a interiorizar una falsa infe-
rioridad. Los estereotipos que se nos impone por la sociedad dominante vulneran
nuestros derechos y se nos obliga a asumir roles que atentan contra nuestra dignidad
y honorabilidad.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) las précticas
que se basan en estereotipos de género son contrarias a los derechos humanos
porque perpetian la subordinacién de la mujer y se agrava cuando aquellos se
reflejan en el actuar de los agentes del Estado. La creacién y uso de estereotipos se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género.

Es muy importante que las autoridades del Estado conozcan y apliquen los instrumen-
tos internacionales como la CEDAW y la Convencién de Belém do Pard, sobre todo
cuando investigan los casos de violencia de género y cuando administran justicia. Es
de suma relevancia retomar los criterios de esta Convencién cuando manifiesta que
el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de violencia incluye: “ [...] el derecho
de la mujer a ser libre de toda discriminacién y el derecho de la mujer a ser valorada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién”.

Las mujeres guerrerenses hemos alzado la voz en nombre de muchas compafieras que
han sido victimas de la violencia feminicida. En su nombre las hemos honrado al no
permitir que estos delitos queden en el olvido. Su memoria forma parte de este patri-
monio intangible, porque ya no estamos dispuestas a vivir bajo el yugo de los hombres
que nos oprimen y de un régimen que nos estigmatiza y encubre a los perpetradores.
Caminamos con la frente en alto, con la altivez de miles de mujeres que hemos logrado
plasmar en esta Convencién los més altos estdndares que nos protegen de toda violen-
cia que es ejercida de manera impune para mancillar nuestra dignidad.

Somos ejemplo de tenacidad y valentia porque a costa de nuestra vida enfrentamos a
un poder politico obtuso que no ha cumplido con su compromiso de proteger nuestros
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derechos y de dar cumplimiento cabal a la declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en nuestro estado.

En el fragor de las batallas hemos ondeado la bandera contra la discriminacién
y los estereotipos de inferioridad y subordinacién. Luchamos por la igualdad y
contra la violencia. Exigimos que las autoridades dejen de ser parte de este entra-
mado delincuencial que es la causa de la violencia que busca destruir nuestro
futuro y sepultar nuestros suefios como mujeres libres de todas las esclavitudes.

CON NUESTRAS VIDAS DERRUMBAMOS LA JUSTICIA PATRIARCAL

“Llevaba dos afios de casada con quien era maestro de karate.
En ese tiempo ingresé al Ejército mexicano como piloto aviador.
Procreamos un bebé. Mi embarazo fue muy dificil, porque a los 4
meses me golped muy feo y tuve que ir al hospital militar. Desde
entonces no me quedé de otra que soportar ofensas y golpes que
siempre callé, con el dnico fin de que mi hijo tuviera un padre. Todo
el tiempo me reprochaba, de que no habia estudiado y que, por
lo mismo, dependia de él econémicamente. Tuve a mi hijo, que fue
el dnico consuelo que tenia en esta vida y de que cuando creciera
pudiera ver por mi.”

El relato anterior es de una joven de 25 afios quien fue asesinada por su pareja,
cuando su bebé tenia 4 meses de edad. Fue a las 4 de la madrugada cuando
enfurecido la golpeé brutalmente, privandola de la vida. El argumenté falsa-
mente que su esposa sufria de mareos y que lamentablemente al bajar répida-
mente las escaleras, se tropezé y cayé hasta la planta baja. Sin embargo, tuvo
varias lesiones en la cabeza, que le causaron la muerte. El agresor relaté al
Ministerio Piblico, que alrededor de las 6:50 AM fue auxiliada por una ambu-
lancia de la Cruz Roja y que, al revisar el cuerpo de su esposa, manifestaron
que ya estaba muerta. El agente investigador en lugar de iniciar una carpeta
de investigacién por el delito de homicidio, creyé en la versién del esposo sobre
que la muerte habia sido provocada por el paso precipitado de su esposa
al momento de bajar las escaleras, en lugar de ordenar que se realizara la
necropsia. El Ministerio Piblico permitié que el cuerpo fuera trasladado a una
funeraria para su embalsamiento.



Existe informacién de que también llegaron elementos de la Policia Estatal

y que el mismo Ejército realizé sus propias investigaciones. A pesar de que
agentes de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Guerrero tuvieron
conocimiento de esta muerte, fue inaudito que no pusieran en duda la versién
del esposo, al grado de que en el mismo expediente obra un certificado por
muerte natural. Fueron los padres de la joven quienes exigieron al esposo
que interpusiera la denuncia formalmente y que le realizaran la necropsia,
mientras ellos se trasladaban a Guerrero del norte de la Repdblica. Fue hasta
las dos de la tarde cuando se abrié la carpeta de investigacién. A esa hora la
funeraria que habia contratado el esposo ya habia embalsamado el cuerpo.
Como regularmente sucede en estos casos, fueron los familiares quienes
pusieron en duda la causa de la muerte y exigieron que se realizara la recons-
truccién de los hechos. Fue muy dificil lograr que las autoridades atendieran
este planteamiento, por el contubernio que existe entre algunos miembros
del érgano investigador, que se prestan para manipular la investigacién. No
solo existen reticencias para realizar una investigacién objetiva e imparcial,
sino que también los familiares corren riesgos de sufrir alguna agresién. Esta
lucha que implica mucho sufrimiento por la pérdida de su hija estd pasando
las peores pruebas porque tienen que vencer muchos obstéculos para llegar a
la verdad, pues se han encontrado indicios con la prueba del luminol de que
en la recémara habia huellas de sangre, que echan abajo la funesta versién
del esposo.

Segundo Tribunal

por los derechos de

las Mujeres “Con
nuestras voces

derrumbaremos la

justicia patriarcal
Chilpancingo,
Guerrero, 7 de
marzo de 2019.

”
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Lamentablemente, este es uno de muchos casos que cotidianamente suceden en el
pais y en nuestro estado. La violencia contra las mujeres, en lugar de ir a la baja
sigue escalando sin ningin control por parte de las autoridades de los tres niveles
de gobierno. Sobra decir que Guerrero es uno de los estados més peligrosos para
las mujeres en México. De acuerdo con cifras del SESNSP en el afio 2018 se regis-
traron, 229 homicidios de mujeres, siendo 31 casos catalogados como feminicidio.
Somos la entidad con el més bajo porcentaje de homicidios dolosos de mujeres que
se tipifican como feminicidios. Es un indicador funesto de que las mismas autoridades
encargadas de investigar los delitos y administrar justicia, formen parte de un sistema
patriarcal que es cémplice de esta violencia feminicida.

El 22 de junio de 2017 se declaré la Alerta de Violencia de Género en 8 de los muni-
cipios mds violentos para las mujeres; sin embargo, a dos afios de haberse impulsado
este mecanismo de proteccién emergente, las autoridades del estado, en lugar de
implementar acciones efectivas para frenar esta violencia, se han empefiado en
maquillar cifras y crear una imagen contraria a la realidad que nos desangra.

Ante esta grave situacién el 28 de febrero de 2019, las mujeres del Sindicato de
Trabajadoras Académicas de la Universidad Auténoma de Guerrero (STAUAG),
acompafiadas por defensoras de los derechos de las mujeres, hicieron un llamado
a las autoridades para que garanticen la seguridad de las mujeres guerrerenses.
Remarcaron que desde que se emitié la Alerta de Género en 2017, han sido asesina-
das 425 mujeres. Lo més grave es que en los dos primeros meses del presente afio,
se han registrado 27 muertes.

Como Centro de Derechos Humanos de la Montaiia Tlachinollan, hemos impulsado
como parte de nuestros ejes de trabajo la defensa de los derechos de las mujeres
indigenas y no indigenas. Diariamente recibimos en nuestras oficinas a mujeres, que
venciendo todos los obstdculos, han tomado la decisién de denunciar la violencia de
la que son victimas. En nuestro informe del 2018, registramos 322 casos de mujeres
que solicitaron asesoria juridica, siendo 158 muijeres victimas de algin tipo violencia.

Estos datos son un pdlido reflejo de una problematica més profunda que padecen las
mujeres en una de las regiones mds pobres y violentas del pais. Hemos constatado
el incremento de feminicidios en los municipios de Tlapa, Malinaltepec, Metlaténoc
y Cochoapa el Grande. Los mismos periddicos locales se han encargado de mostrar
crudamente, la forma en cémo fueron asesinadas las mujeres. En los dltimos dos
afios, hemos documentado casos de mujeres que han sido desaparecidas por grupos
de civiles armados que llegan a los domicilios particulares, a sus centros de trabajo
o en la via publica para subirlas por la fuerza a sus vehiculos.



De varias de ellas se desconoce su paradero, en algunos casos sus cuerpos han sido
ubicados en fosas clandestinas y a otras més, las han encontrado en bolsas y desmem-
bradas, en lugares recénditos. Los familiares muchas veces optan por guardar silencio
ante el riesgo inminente de ser victimas de acciones violentas por parte de los grupos
que delinquen. En cierta medida la poblacién tiene conocimiento del modus operandi
de estas organizaciones, pero ante la inaccién de las autoridades y su complicidad
con estos grupos, domina la resignacién, el miedo, la impotencia y la desesperacién.
El escenario es cruento, porque las mujeres estdn totalmente inermes ante el empo-
deramiento de los grupos de la delincuencia y el achicamiento de las autoridades
encargadas de velar y proteger los derechos de las personas mds vulnerables.

En un Gltimo recuento que abarca todo el 2018 hasta la fecha, logramos identificar 426
casos en los que las mujeres que acudieron a nuestras oficinas sefialaron algun tipo de
violencia, ya sea fisica, emocional, laboral, econédmica y sexual. Ademés, en varios
de los casos de mujeres violentadas, son revictimizadas por un sistema de justicia que,
hasta la fechq, sigue plagado de estereotipos de género y que no tiene las herramien-
tas necesarias para brindar un acompafiamiento integral con perspectiva intercultural.

A pesar de que en la Montafia existen instituciones disefiadas especificamente para
atender a mujeres indigenas victimas de violencia como los Centros de Justicia para
las Mujeres y las Agencias del Ministerio Piblico Especializado en la Atencién de
la Violencia Intrafamiliar y Sexual, asi como la Ciudad de las Mujeres, carecen de
personal necesario y que esté capacitado para atender la realidad de las mujeres
de esta regién.

En el estado existen dos Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM), uno en la ciudad
de Chilpancingo, que depende de la Fiscalia General del Estado y el CEJUM de Tlapaq,
que depende de la Secretaria de la Mujer. El hecho de que estos dos Centros, tengan los
mismos fines y sean dirigidos por instituciones diferentes, expresa la falta de claridad en
el disefio de las politicas publicas para la atencién de la violencia de género.

El informe publicado por la organizacién Equis Justicia para las Mujeres, sobre los
Centros de Justicia y sobre el estado de la politica piblica a nivel nacional, refiere
que hay una ausencia de protocolos o manuales homogeneizados sobre las funcio-
nes del personal que garanticen su idoneidad, y en algunos casos se evidencia una
falta de perspectiva de género y una reproduccién de estereotipos en estos Cen-
tros. Lamentablemente estas actuaciones son recurrentes en todas las instituciones
del estado, donde no hay una politica piblica clara para atender la violencia de
género. El mismo Poder Judicial sigue mostrando graves retrocesos con sentencias
sin perspectiva de género e incluso miséginas, que favorecen a los agresores en
detrimento de las mujeres.
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Ante esta realidad que nos lacera y dentro del marco del Dia Internacional de las
Mujeres realizamos en el Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Segundo Tribu-
nal por los derechos de las Mujeres “Con nuestras voces derrumbaremos la justicia
patriarcal”. El objetivo fue presentar con la presencia de expertas nacionales e inter-
nacionales, varios casos de violencia que han denunciado las mismas mujeres y sus
familias, para mostrar la forma burda de cémo las autoridades investigan vy tipifican
las violencias que padecen. A través de los valientes testimonios de las familias y del
acompaiiamiento de mujeres que han entregado su vida para alcanzar justicia, se
contribuyé a abrir espacios para el debate publico y derrumbar un sistema de justicia
patriarcal que forma parte de la violencia institucional que se ejerce cotidianamente
contra las mujeres, que siguen levantando la voz para que los feminicidios paren.

PELEAR A PUNTA DE PLOMO

Tomando como referencia el informe de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Estado (SSPG) que aborda el grave problema de la proliferacién de grupos civiles
armados en las 7 regiones, se han conformado 22 grupos que emergieron del 2012
al 2018, a causa de la disputa territorial que se ha acrecentado en la mayoria de
las regiones del estado.

Con la irrupcién de la UPOEG en la cabecera municipal de Ayutla de los Libres
en enero de 2013, se dio la primera aparicién de los grupos de autodefensa en
el estado de Guerrero, como una expresién extrema de ciertos sectores de la
sociedad, que decidieron empuiiar las armas, para hacer frente a las bandas del
crimen organizado’. En su aparicién se identificaron como Policias Comunitarios,
sin embargo, sus operativos fueron diferentes a los que realiza la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias — Policia Comunitaria. Con justificada razén
la CRAC-PC se deslindé piblicamente de la UPOEG. Manifesté que en ningin
momento sus integrantes realizan operativos cubriéndose el rostro con capuchas y
tampoco incursionan en localidades que no estén incorporadas al sistema de segu-
ridad comunitaria'®. Su planteamiento central no radica en perseguir expresamente
a la delincuencia organizada fuera de su jurisdiccién.

?  “Los motivos oscuros de la UPOEG”, Revista La Trinchera, Suplemento del 19 al 25 de junio de

2017. Disponible en: https:/ /www.trinchera-politicaycultura.com/ediciones/879 /info-01.html
19 “Las autodefensas comunitarias frente al crimen organizado en Guerrero, no son harina del mis-

mo costal”, Desinformémonos, 20 de enero de 2013. Disponible en: https://desinformemonos.
org/policia-comunitaria-de-guerrero/



A pesar de esta ruptura, la UPOEG adquirié presencia en los municipios de
Tecoanapa y en un primer momento en Tierra Colorada, logrando hasta la
fecha conformar varios grupos en 17 municipios del estado. Abarcan el corre-
dor que va de Petaquillas a Xaltianguis, con excepcién de Tierra Colorada
y de Tecoanapa a San Marcos. En la zona serrana tiene presencia en los
municipios de Leonardo Bravo y Heliodoro Castillo, entre otros. Su expansién
tuvo mucho eco en las comunidades afromexicanas y mestizas. Pocas son las
comunidades indigenas que se han incorporado a la UPOEG. El reclutamiento
de las policias, difiere mucho de la CRAC-PC. No son elegidos en Asamblea,
sino mds bien es una incorporacién voluntaria de las personas que estédn dis-
puestas a defender su patrimonio y a la misma comunidad. Los comandantes
son quienes coordinan todos los operativos y los que toman las decisiones al
interior del grupo. Existe una Coordinacién Regional que también es presidida
por los comandantes, quienes se reinen para evaluar los trabajos y deliberar
sobre el proceso juridico que se les impone a los detenidos. A los dos afios de
su conformacién como autodefensas, la UPOEG tuvo su primera divisién en la
regién del Ocotito, dando origen al Frente Unido para la Seguridad y Desa-
rrollo del Estado de Guerrero (FUSDEG), que actualmente solo tiene presencia
en Tierra Colorada.

En el imaginario popular este modelo de autodefensa fue adoptando el
nombre de Policia Comunitaria, que no tiene ningdn vinculo con el modelo de
la CRAC-PC. Con el tiempo fueron apareciendo varios grupos en diferentes
regiones del estado que se autodenominaron como Policia Comunitaria. Un
caso ilustrativo nos remite a la ciudad de Chilapa, donde més de 300 perso-

Fu (RAC-PC simbolo
emblemdtico de lo

resistencia indigena.
Foto: Tlachinollan.
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nas de comunidades indigenas del sur de este municipio, tomaron las principales
calles del 9 al 14 de mayo de 2015. Su accién de fuerza fue una respuesta drdstica
para hacer frente a un grupo delincuencial, que sefialan como los responsables
de la desaparicién de sus familiares y paisanos. Patrullaron la ciudad sin ninguna
restriccién por parte de la policia federal y del mismo Ejército mexicano. Varias per-
sonas portaban armas de grueso calibre, también escopetas y la mayoria llevaba
machetes y palos. Realizaron varias detenciones, y de acuerdo con informacién
de la misma poblacién, se llevaron a mds de 30 personas que hasta la fecha se
encuentran desaparecidas. Posterior a su irrupcién en la ciudad de Chilapa dijeron
ser integrantes de la Policia Comunitaria por la Paz y la Justicia™.

Un afio antes, el 31 de agosto de 2014, diez comunidades Nauas de los municipios
de Chilapa, José Joaquin de Herrera y Zitlala conformaron su Policia Comunitaria,
adscrita a la sede de Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinaltepec, conocida
como Coordinadora Regional de Autoridades Comunitaria de los Pueblos Funda-
dores (CRAC-PF). Por su parte la comunidad de San Jerénimo Palantla'™, del mismo
municipio, cred su Policia Comunitaria dependiente de la CRAC-PC con sede en
Espino Blanco, para hacer frente a los conflictos intercomunitarios y agrarios que
mantienen con sus vecinos y que han costado varias vidas®.

Del 2015 a la fecha han proliferado varios grupos que no sélo se autodenominan
como Policias Comunitarias sino también como Policias Ciudadanas, Autodefensas
y Guardias rurales, entre ellas se encuentra la policia Tecampanera de Teloloapan,
la Guardia Rural de Ejidos Unidos en Guerrero, la Policia Comunitaria de Mezcala,
la Policia Comunitaria de Heliodoro Castillo, el Movimiento Apaxtlense Adrién
Castrejon y Pueblos Unidos de Autodefensa por la Paz Social de San Miguel Toto-
loapan. También en su momento se conformé la Policia Comunitaria de Cuetzala del
Progreso, la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana y
Popular (CRSJ - PSP) de Temalacatzingo y Cualdc. A finales de 2018 en la ciudad
de Tlapa, hizo su aparicién un grupo que se autodenominé Policia Comunitaria
de Tlapa que se adscribié al Frente Unido de Policias Comunitarios del estado de
Guerrero, cuyo origen se remite al Frente Unido de los Pueblos de la Sierra que

" “Dos afios de muerte y desapariciones en Chilapa”, La Silla Rota, 23 de mayo de 2017. Dispo-

nible en: https://lasillarota.com/dos-anos-de-muerte-y-desapariciones-en-chilapa-desapare-
cidos-chilapa-guerrero-violencia/ 152296

2 “Comunidades indigenas integran nuevas policias en la Montafia Guerrero”, Los Angeles Press,
2 de septiembre de 2014. Disponible en: https:/ /www.losangelespress.org/comunidades-indi-
genas-integran-nuevas-policias-en-la-montana-guerrero /

¥ “Indigenas de Chilapa forman su policia comunitaria”, La Jornada, 12 de mayo de 2019. Dispo-
nible en: Indigenas de Chilapa forman su policia comunitaria



aglutina a varios grupos de la Policia Comunitaria de la regién Centro y Norte prin-
cipalmente. Por otra parte, en los municipios de Chichihualco y Zumpango del Rio,
se conformé la Policia Ciudadana de Leonardo Bravo y Eduardo Neri, con el fin de
patrullar el tramo de Xochipala a Filo de Caballos™.

Este escenario deja entrever que en el estado, la ley ha sido suplantada por las
armas y el plomo. La crisis de seguridad publica estd dando la pauta para que
vastos sectores de la poblacién decidan conformar grupos de autodefensa para
garantizarse seguridad. Es contrastante el nimero de efectivos policiacos y militares
adscritos al estado, que han asumido un papel pasivo ante el cruento escenario de
la violencia imparable. La misma poblacién desconfia de sus actuaciones y percibe
que varios grupos mantienen vinculos con las organizaciones delincuenciales.

Es claro que la ausencia de las autoridades encargadas de garantizar seguridad y de
combatir la impunidad, realizando investigaciones que concluyan con la detencién
de los responsables, deja abierta la puerta para que los grupos de civiles armados
asuman un papel protagénico, no para defender a la sociedad, sino para proteger
intereses particulares. Lo grave del caso es que, en la conformacién de estos grupos
se han infiltrado intereses delincuenciales, que vuelve mds explosiva nuestra realidad.
La apuesta por las armas y la falta de controles internos entre los mismos grupos de
autodefensas, ha desencadenado una confrontacién virulenta centrada en el control
territorial como la nueva forma de imponer la ley y de ejercer un autogobierno. Este
enquistamiento de intereses delincuenciales dentro de varios grupos de autodefensa
demerita su organizacién y pone en riesgo la misma seguridad de la poblacién a
la que dice defender. Lo que hoy testificamos es una disputa férrea entre los mismos
grupos de autodefensa, porque no hay posibilidades de encausar sus conflictos, ya
que estdn de por medio las armas. Los mismos territorios donde se asientan estdn
minados y no hay forma de entrar en un proceso de pacificacién porque quienes
tienen la voz de mando son los que pelean a punta de plomo.

" “Los vacios de poder que llenan los civiles armados”, Revista La Trinchera, Nom. 947 semana

del 17 al 23 de diciembre de 2018. Disponible en: http://www.trinchera-politicaycultura.com/
e2/947 /info-01.php
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GUERRERO: ENTRE LOS FILOS DE LA MUERTE

Es sumamente preocupante el clima de violencia que se multiplica en nuestro
estado y que estd orillando a decenas de familias a huir de sus hogares para
poner a salvo su vida. No sélo la extrema pobreza lastima a la nifiez que padece
una desnutricidn severa, sino el crimen organizado que se ensefiorea en estas
regiones marginadas, para someter a poblaciones sumamente vulnerables. Es
inconcebible que en un estado militarizado la poblacién tenga como principal
problema la inseguridad, y que ademds no le generen ninguna confianza estos
cuerpos de seguridad ni las fuerzas armadas. Para el pueblo de Guerrero sigue
siendo un gasto oneroso e infructuoso el sostenimiento de un aparato represivo
que no ofrece ninguna proteccién a la poblacién, mucho menos garantiza ser
una fuerza de contencién ante la embestida criminal.

Una evaluacién objetiva sobre estos tres afios de la administracién del gober-
nador Héctor Astudillo pone en entredicho su compromiso de velar por el orden
y la paz en el estado. El indicador mas funesto no es un edificio incendiado,
sino el fuego de las armas que se accionan diariamente a lo largo y ancho del
estado, y que tiene un alto costo de vidas humanas. El registro de més de 7 ase-
sinatos diarios en las diferentes regiones del estado nos ha colocado como la
entidad més violenta del pais. Vivimos bajo el acecho de la muerte y el tableteo
de las metralletas.

La narcotizacién de nuestra economia nos ha colocado en los filos de la muerte.
No solo en el Filo Mayor se vive esta pesadilla, sino en la Zona Centro, en la
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Foto: Tlachinollan.
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Tierra Caliente, en la Costa Grande, Zona Norte, Acapulco, Costa Chica y en la
Montaiia. En cada regién se protagonizan conflictos de alta intensidad, unos més
visibles y de mayor impacto que otros. Por desgracia todos ellos registran pérdidas
de vidas humanas. Son los actores armados los que estdn marcando el derrotero
de nuestra vida como guerrerenses. Son ellos los que estédn imponiendo su ley, los
que estan controlando amplias franjas de nuestro territorio y los que han logrado
supeditar a las mismas autoridades locales para imponer sus intereses facciosos.

Con azoro vemos cémo la autoridad estd siendo rebasada. Los acontecimientos
trégicos se multiplican en la medida en que los conflictos son dejados de lado o
se postergan sus soluciones. No hay un plan integral para prevenir y atender los
conflictos, tampoco existe un pulso apropiado sobre la alta conflictividad social que
arrastra una serie de problemaéticas que se han desatendido por afios. Las autorida-
des del estado se reducen simplemente a sobrellevar los problemas, a desactivar la
presién social y medidtica, y no dan soluciones de fondo apostandole al desgaste
de las partes en conflicto. Lo que més ha agravado este escenario ensangrentado
es el negocio de las drogas. Este giro de la economia criminal es el detonador de la
confrontacién violenta. No hay reglas ni cédigos para respetar la vida de los demés.
La destruccién de los enemigos es el Gnico horizonte que guia a las organizaciones
delincuenciales que han puesto en jaque al mismo sistema de seguridad del estado.
Las estructuras porosas del aparato gubernamental han dado cabida a personajes
siniestros de la delincuencia organizada dentro de los circulos del poder politico.

Esta situacién ha hecho que las instituciones estén debilitadas y que las mismas auto-
ridades pierdan credibilidad ante una poblacién que padece el hastio causado por la
corrupcién, la impunidad y la colusién de las autoridades con el crimen organizado.
Genera desconcierto y temeridad al ver que las autoridades den palos de ciego
ante el emplazamiento de actores no estatales que accionan sus armas para mos-
trar su poder, como sucedié el sébado 17 de noviembre de 2018, a unos kilémetros
del poblado de los Morros, cuando la caravana de familias desplazadas que iba
escoltada por militares y policias, fue atacada por civiles armados. Este hecho puso
a prueba a todo el aparato de seguridad del estado, porque fue un gran desafio al
detonar sus armas y mostrarse decididos a una confrontacién armada.

Para el coordinador en Guerrero de la oficina de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) Hipélito Lugo Cortés, esta agresién fue una muestra clara de la falta
de condiciones de seguridad para el traslado de las familias desplazadas. Esto mismo
lo constataron los periodistas que documentaron con mucho valor y profesionalismo un
momento que puso al filo de la muerte a todos los integrantes de la caravana.



En esta regién los conflictos que se han ido incubando a lo largo de los afios, por
el negocio de la droga, estén tocando fondo ante la inaccién del gobierno, que
deja hacer y deja crecer las disputas entre los grupos de la delincuencia, que han
encontrado el respaldo en varios agentes del estado. La descomposicién de las ins-
tituciones encargadas de garantizar seguridad y el contubernio que se ha venido
normalizando entre actores estatales y no estatales para que florezcan los negocios
ilicitos, es lo que nos tiene al borde del despefadero.

Hay la sensacién de que las autoridades estdn temerosas de trastocar intereses
macrodelincuenciales y no se ven decididas a enfrentar con toda la fuerza de la
ley un problema maydsculo, donde existe complicidad y hasta involucramiento de
algunos integrantes del aparato de seguridad. El tejido social estd tan dafiado que
se requiere un trabajo muy minucioso y profundo para arrancar de raiz los negocios
ilicitos y desmantelar a los grupos que se han creado al amparo del poder para
proteger los intereses de la economia criminal. Se siguen sacrificando vidas de gente
que se encuentra atrapada en estos enclaves de la delincuencia; que son victimas
de las disputas territoriales y que enfrentan de manera fatalista un futuro donde la
muerte aparece en primer plano.

La poblacién guerrerense se ha topado con la delincuencia sin que tenga la protec-
cién de las autoridades, més bien, tiene temor a las mismas autoridades por el doble
papel que desempefian; de representar la ley, pero al mismo tiempo, de violarla y de
encubrir a quienes han hecho del delito un negocio redituable.

En la segunda semana de noviembre de 2018 se registré otra accién delincuencial en
el Puerto de Acapulco, contra el lider histérico del Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositoras a la presa La Parota, Marco Antonio Suédstegui, quien se encontraba
encarcelado desde el 7 de enero de 2018 en el penal de la Cruces. El lunes 12 de
noviembre de 2018 varias personas desconocidas, rociaron con gasolina sus cuatro
motos acudticas, que se encontraban varadas en la playa de Icacos. Fue una accién
bien planeada: lo hicieron de madrugada y de inmediato les prendieron fuego a
las cuatro motos de Marco Antonio, dejando intactas a las demds unidades. Esta
agresién se dio a los pocos dias de que el lider del CECOP denunciara en el perié-
dico El Sur, la detencién arbitraria, tortura e incomunicacién que sufrié por parte de
elementos de la Policia Ministerial.

Este hecho nos muestra cdmo se cometen actos vanddlicos contra defensores comu-
nitarios, como si fueran parte de la delincuencia comin, sin embargo, corroboramos
que existe un patrén delincuencial donde se encuentran involucradas personas de la
delincuencia que estén al servicio de agentes del Estado. La crisis de gobernabilidad
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se acrecienta cuando las autoridades utilizan las instituciones para beneficio propio
y manejan la ley a su antojo criminalizando a lideres sociales que defienden los dere-
chos del pueblo y protegen sus bienes naturales. Cuando la poblacién se organiza'y
logra demostrar que tiene el derecho y la razén de su lado, los gobernantes se empe-
fian en perseguir y encarcelar a quienes consideran un obstdculo para sus proyectos
politicos y econémicos. Saben que ahora es més complicado actuar de manera
impune contra la poblacién que se organiza, por eso mismo, varias autoridades han
encontrado en los grupos de la delincuencia sus mejores aliados para cometer sus
fechorias. Actualmente con esta descomposicién de la vida piblica se mezclan los
intereses de las autoridades con los intereses de la delincuencia organizada. Ya no
es tan fécil distinguir en qué momento actia la autoridad y que en circunstancias
operan los grupos de la delincuencia. Por esta razén la gente se siente asediada
tanto por los actores estatales como por los grupos de la delincuencia y no tiene
otra alternativa que cuidarse de todos ellos. Tienen que huir de sus mismos hogares
para auto protegerse porque sabe que las autoridades no saldrén en su defensa y
mucho menos invertiran el tiempo y el dinero necesarios para asegurar su retorno.
Es la gente pobre la que tiene que luchar contra viento y marea para sobrevivir entre
los filos de la muerte. Marco Antonio no solo tuvo que enfrentar un juicio plagados
de irregularidades que tiene consigna politica, sino que tuvo que luchar junto con su
esposa y sus hijos para que las autoridades investiguen estos hechos. Hoy, a pesar de
haber sido liberado el 7 de junio de 2019, teme que siga escalando el conflicto y que
aumente el riesgo no sélo personal sino el de su familia por mantener en alto su lucha
como defensor comunitario y seguir peleando para que las autoridades respeten
la decisién de las comuneras y comuneros del CECOP, que han ganado todas las
batallas juridicas contra la construccién de la presa hidroeléctrica la Parota.



DE LA SIERRA AL PALACIO NACIONAL

Con lailusién de poder hablar con el Presidente de la Repiblica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, alrededor de 300 familias de los municipios de Leonardo Bravo,
Eduardo Neri y Zitlala desde el domingo 17 de febrero de 2019, se instalaron
en Palacio Nacional. Han hecho guardia todas las mafianas para encontrar la
oportunidad de establecer un contacto que les permita entrevistarse con el pre-
sidente. Con pancartas han tratado de llamar la atencién a la hora que entran
los funcionarios para acudir a la reunién con el Ejecutivo Federal.

El lunes 18 de febrero por la mafiana fueron recibidos por el Subsecretario de
Derechos Humanos, Alejandro Encinas, quien escuché sus principales deman-
das y les planteé que van a “armar un plan de trabajo”, para responder a
sus planteamientos. Con esa promesa regresaron al plantén y reanimaron al
contingente que cada noche sufre los estragos del frio, ante la falta de cobijas y
de algin domo que haga menos pesada las horas de la madrugada.

El martes 19 el Secretario de Seguridad Alfonso Durazo, preocupado por la
protesta que hacian las familias desde las 5 de la mafianq, se bajé del vehiculo
y les dijo: “Me dan léstima que estén aqui, les prometo que al ratito los van a
atender”. Con esa promesa se mantuvieron en pie en la puerta del Palacio,
esperando la hora para dialogar con el Secretario. Permanecieron toda la
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mafiana. Después de las 2 de la tarde llegd un asistente para avisarles que su jefe
se habia ido con el presidente a Monterrey. Como siempre, sélo se cubrié la forma-
lidad, para no dar la impresién de que fueron ignorados.

El mismo lunes 18 una de las madres de familia de Tlaltepanapa, municipio de Zit-
lala, dio a luz a un nifio en el Hospital Gregorio Salas. Los médicos la intervinieron
de emergencia y el nifio Liam nacié a las 4:00 de la tarde. Para la recuperacién de
la cesdreaq, la mamé que habla Naua, tuvo que permanecer en el hospital hasta el
dia miércoles por la noche.

Desde el jueves el bebé duerme con su mamd sobre las banquetas del Palacio
Nacional. Ahora forma parte del contingente de personas desplazadas a causa de
la violencia que se vive en varias regiones del estado. Son mds de 83 nifios y nifias
que han dejado la escuela para jugar en medio del barullo de la ciudad. Més de
30 jévenes se organizan para cuidar los bafios portdtiles que rentan y otros mas
reparten volantes. Algunos papds se encargan de recolectar viveres, y otros pro-
graman reuniones con organizaciones solidarias. Las mamds y algunas j6venes se
distribuyen tareas para hacer el aseo y preparar los alimentos. Nunca imaginaron
que llegarian a la plancha de cemento de la capital del pais, para improvisar cober-
tizos donde dormirian y comerian, con el dnico fin de ser escuchados y escuchadas
por el Presidente de la Repdblica. A pesar de que algunos medios periodisticos han
publicado el problema que enfrentan, hasta la fecha no han recibido una respuesta
satisfactoria a sus demandas més sentidas.

De acuerdo con testimonios de las personas desplazadas, desde hace 6 afios se
dio el primer desplazamiento de varias familias de la sierra. Ellos lo atribuyen a
los problemas que existen entre los grupos de la delincuencia organizada. Segin
se sabe hubo una fractura del grupo de Los Rojos, que repercutié en toda la sierra
de Chilpancingo. La divisién se debe al control por el trasiego de la droga en el
corredor principal que va de Chilpancingo a Cuernavaca. En esta regién se han
organizado varias comunidades de la sierra que conformaron la Unién de Comisa-
rios por la Paz, la Seguridad y el Desarrollo de la Sierra, con el fin de demandar a
las autoridades estatales que legalicen la siembra de la amapola. Por muchos afios,
esta regién se transformé en el principal enclave de la produccién de heroina, que
-con el apoyo de actores estatales y grupos de la delincuencia organizada- abrieron
una ruta transnacional que llega hasta Chicago.

Recuerdan que el 4 de octubre de 2013 se suscitaron varios enfrentamientos, por el
control territorial y asi se ha mantenido este clima de confrontacién entre los muni-
cipios de Leonardo Bravo y Heliodoro Castillo. Lo més grave es que las autoridades
dejaron crecer los conflictos. Enviaron tropas que al final de cuentas no fueron nin-



gun factor de disuasién, mucho menos una fuerza que lograra imponer el orden. Mas
bien, los grupos establecieron acuerdos por debajo de la mesa, para que cada uno
pudiera realizar sus actividades ilicitas en los territorios donde lograban imponerse
con la fuerza de sus armas.

Comentan que la balacera mas fuerte se regisiré el 5 de septiembre de 2018. Duré
mds de 9 horas, en los poblados de Puentecillas y Ranchito. A pesar de que fue un
enfrentamiento que causé muchas muertes, las autoridades se mantuvieron al mar-
gen, los mismos militares comentaban a la gente que no podian intervenir porque se
trataba de un conflicto entre dos grupos. Desde esa fecha, se dio a conocer el Frente
Unido de la Policias Comunitaria de Guerrero, que han tomado por asalto varios
pueblos del municipio de Leonardo Bravo. Las familias desplazadas sefialan que
el 11 de noviembre de 2018, llegaron personas armadas de varios lados. Entraron
primero a la comunidad de Corralitos y después a Puentecillas. Ante esta incursién
la gente se salié de sus comunidades y se concentré en la comunidad Campo de
Aviacién. Creyeron que las autoridades iban prestarles auxilio, sin embargo, nunca
llegaron. No tuvieron otra alternativa que refugiarse en la comunidad de los Morros,
porque ahi se encontraba un destacamento militar. La gente noté que el ejército se
mantuvo indiferente ante la irrupcién de los grupos armados de la sierra, despla-
zdndose hacia otro lugar. Las familias decidieron bajar a la cabecera municipal de
Chichihualco, con el fin de pedir auxilio al Presidente Municipal. Se refugiaron en el
auditorio y con la denuncia pdblica y la presién a las autoridades programaron su
retorno el 17 de noviembre de 2018. A pesar de que iban escoltados por militares
y varios cuerpos de la policia del estado, los grupos que conforman el Frente Unido
de los Policias Comunitarios empezaron a disparar después de que habian pasado
la comunidad de los Morros. Ante la balacera que procedia de varios cerros obligd
a que los més de 100 carros que iban en la caravana, regresaran a Chichihualco.

Desde esa fecha se han mantenido en calidad de desplazados, no han encontrado
en el Gobierno del Estado eco a sus demandas y mds bien los han dejado en total
indefensién. En primer lugar, porque la situacién de la sierra sigue siendo grave.
Los grupos que controlan varias comunidades del municipio de Chichihualco, han
declarado abiertamente que no van a permitir el retorno de estas familias, porque
han emplazado al Gobierno Federal y Estatal a que resuelva el problema de la vio-
lencia y que ha no intenten desarmar a los policias comunitarios: “porque nuestra
postura es de disparar”. Para ellos con la salida de estas familias la regién “se ha
tranquilizado”, y que ahora més bien el problema, esté en la capital del estado,
porque sus gentes no pueden llegar, porque ahi los matan.
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En segundo lugar, las familias desplazadas no encuentran una interlocucién ade-
cuada que dimensione el grave problema de su desplazamiento forzado a causa de
la violencia. Se han dado maés bien fricciones con las autoridades del estado y no
existe voluntad politica para iniciar un proceso de conciliacién en la regién serrana.
Por esta razén, decidieron plantarse en la explanada de Palacio Nacional, para
solicitar la atencién del Presidente de la Repdblica. Después de 8 dias no habian
encontrado la respuesta de las autoridades. Siguen esperando el plan de trabajo
que el Subsecretario Alejandro Encinas, les prometié realizar para garantizar su
retorno a sus comunidades.

Han demandado el repliegue de los grupos armados que incursionaron a sus
comunidades y que mantienen ocupados sus territorios. Solicitan que se delimite un
perimetro de seguridad entre los municipios de Heliodoro Castillo y Leonardo Bravo.
Demandan sobre todo que el gobierno retome el control de la seguridad piblica
en la regién, que garanticen la reparacién de los dafios que han sufrido las familias
desplazadas. Por su parte las familias desplazadas de Tlaltepanapa demandan su
reubicacién en otra regién, porque saben que su retorno significa la muerte de los 72
integrantes que se refugiaron en el municipio de Copalillo.

Las 300 familias que se refugiaron en la explanada de Palacio Nacional son una
muestra clara de la critica situacién que se vive en la sierra de Guerrero, donde la
ley que impera son las armas y las balas. La presencia del ejército y de las corpora-
ciones policiales no han sido una garantia para restablecer el orden, por el contrario,
para las familias desplazadas existe contubernio con los grupos civiles armados.
Es inaudito que las autoridades dejen a su suerte a nifias, nifios, mujeres y hombres
que huyeron de la violencia y que han tenido que acudir hasta Palacio Nacional
para exigir que la autoridad cumpla con su responsabilidad de proteger su vida e
integridad fisica y de ser garante de la ley y del orden, tan ausente en el estado.



DIVIDE Y VENCERAS

En las regiones del estado, donde la organizacién comunitaria es un bastién
para la defensa efectiva de sus territorios, las autoridades se han encargado
de realizar el trabajo sucio al interior de las mismas comunidades. En los
bienes comunales de Cacahuatepec, que abarca las tierras que irriga el rio
Papagayo, y que forman parte del municipio de Acapulco, la poblacién se
aglutiné en torno al Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la presa
hidroeléctrica la Parota. Desde que la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
se propuso construir una cortina para retener el agua que inundaria a 21 comu-
nidades y desplazaria a mds de 20 mil personas, las comuneras y comuneros
decidieron impedir el paso a los ingenieros y los trabajadores. Bloquearon las
principales entradas y retuvieron la maquinaria que ya estaba instalada, para
iniciar los trabajos.

Las reuniones dominicales, fueron los espacios por excelencia donde la gente
acudiay se expresaba libremente. La presencia de hombres y mujeres del campo
le fue dando un rostro propio a la organizacién que empezd a gestarse desde
la base comunitaria. Ahi nacié el CECOP, con esa fuerza de la gente del rio
Papagayo, que con ese cardcter recio le dio brio y consistencia al movimiento.

No obstante, este impulso genuino centrado en la defensa del territorio, el
Gobierno Federal se empefié en construir la presa ignorando el sentir de la
poblacién. Realizaron de manera irregular las Asambleas Agrarias. Se obs-
tinaron en imponer su voluntad, sin atender la opinién de los comuneros y
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comuneras. Por su parte, la gente del CECOP, exigié en todo momento participar
con derecho a voz y voto, por ser ellos los principales afectados. Las autoridades,
en lugar de escucharlos enviaban policias para amedrentar y confrontarse con los
comuneros. En varias ocasiones se suscitaron enfrentamientos y la misma policia
apuntaba con sus armas a las mujeres que los encaraban. Al final triunfé la razén y
el CECOP, con el apoyo del Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachi-
nollan, gané todos los juicios agrarios, tirando por la borda las asambleas espurias,
con las que el Gobierno Federal pretendia legalizar este megaproyecto, pisoteando
los derechos de las comuneras y comuneros.

A mds de 16 afios, la lucha sigue. El CECOP ha enfrentado la embestida del gobierno,
no sélo con la amenaza persistente de construir la presa en el momento mds indi-
cado, sino que ha utilizado argucias juridicas para criminalizar su movimiento. Se ha
obstinado en doblegar a su lider Marco Antonio Sudstegui, a quien le han integrado
varias carpetas de investigacién y en tres ocasiones ha sido encarcelado. El trata-
miento que le han dado ha sido de un delincuente peligroso, por eso en la segunda
detencién lo enviaron a un penal de mediana seguridad en Tepic, Nayarit.

Los empresarios locales que han hecho negocios en contubernio con los comisa-
riados de bienes comunales de Cacahuatepec y con la complacencia de politicos
del estado, han visto afectados seriamente sus intereses por las acciones legales
interpuestas por el CECOP. No sélo en el Tribunal les han impedido que entren a
los bienes comunales, sino que los mismos comuneros y comuneras, con la creacién
de la Policia Comunitaria, instalada en la comunidad de La Concepcién, se han
encargado de vigilar la entrada al rio y evitar la explotacién de sus recursos pétreos.
La reaccién de los empresarios fue conformar grupos de choque, con el fin de con-
frontar a la Policia Comunitaria y fracturar més a la comunidad. Las autoridades del
estado han dejado crecer estos conflictos y, mds bien, con su inaccién han permitido
el desenlace de acciones violentas como la que sucedié el 7 de enero de 2018 en
la comunidad de La Concepcidn.

La detencién de 25 comuneros del CECOP fue otro golpe mds para destruir desde
su raiz a este movimiento. Ademds de alentar la violencia con la proliferacién de
grupos civiles armados, también usa la ley para criminalizar y generar temor entre
la poblacién que se organiza para defender sus derechos. En este 2019 asumimos
una defensa que puso a prueba nuestras capacidades juridicas, porque tuvimos
que litigar en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Fuimos aprendiendo
en el camino, y gracias al apoyo expertos en este sistema, logramos salir airosos al
obtener la libertad de todos los presos del CECOP. Es un caso de mucha relevancia,



porque a lo largo de los 25 afios, es la primera vez que asumimos la defensa
colectiva de campesinos pobres que han tenido la fuerza y la decisién para
seguir en la lucha. Como Tlachinollan seguimos picando piedra en este nuevo
Sistema de Justicia, para hacer efectiva la defensa de los derechos de las per-
sonas que son criminalizadas.

NI PRESA, NI PRESOS

Con este lema iniciamos la Campaiia Internacional para exigir la libertad de
los 16 presos del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la presa La
Parota (CECOP), quienes desde el 7 de enero de 2018 se encontraban pre-
sos en el Centro de Reinsercién Social de las Cruces (CERESO) en Acapulco,
Guerrero. El 22 de mayo de 2019 en el Tribunal de Enjuiciamiento Penal, con
Jurisdiccién y Competencia en el Distrito Judicial de Tabares, se realizaria el
juicio oral que determinaria la situacién legal de 16 defensores comunitarios

del CECOP.

Durante més de hace 16 meses: Ernesto Valeriano Morales, Manuel Estrada
Pineda, Santos Pino Elacio, Catalino Valeriano Estrada, Fernando Chona
Chavez, Olegario Montes de Oca Mejia, Antonio Cabrera Morales, Francisco
Cabrera Morales, Felipe Romero Galeana, José Francisco Flores, José Elacio
Martinez, Manuel Everardo Suéstegui, Pablo Carmen Garcia, Marco Antonio
Sudstegui Mufioz, Vicente Ivén Suéstegui Mufioz y Javier Melchor Santiago
permanecian en prisién acusados de homicidio calificado.
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El 7 de enero de 2018, durante un baile que se realizaba en la comunidad de La
Concepcién, municipio de Acapulco, en el marco de una fiesta patronal, se suscité
un enfrentamiento entre el grupo de la Comisaria Municipal e integrantes de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias — Policia Comunitaria, en el
que murieron 8 personas. Esta divisién comunitaria ha sido alentada por politicos y
empresarios de la regién, que tienen negocios dentro del nicleo comunal de Caca-
huatepec, explotando irracionalmente los recursos pétreos del rio Papagayo. Estos
personajes se han erigido como caciques que han conformado grupos de choque
para confrontar a los integrantes del CECOP y a la misma Policia Comunitaria asen-
tada en La Concepcién. Lamentablemente la situacién interna de las comunidades
rurales de Acapulco, ademés de vivir en situaciones deplorables, ahora se encuen-
tran divididas, al grado que han existido asesinatos, y se vive un ambiente de tensién
y polarizacién social. Las autoridades estatales y municipales han dejado escalar
esta violencia y han permitido que internamente los grupos confrontados, diriman
sus diferencias con el uso de la fuerza letal.

La violencia no paré con la lamentable pérdida de los campesinos y policias pobres,
continué con la presencia de méas 200 policias del estado, acompafiado por policias
ministeriales, gendarmeria y elementos del ejército. Su arribo a las 11 de la mafiana,
no fue para preservar el orden sino para alentar la confrontacién. Su presencia apa-
ratosa con vehiculos y helicépteros que sobrevolaban la comunidad fue una demos-
tracién de fuerza, para amedrentar a la poblacién. En cuanto llegaron los elementos
empezaron a disparar, desarmaron a los policias comunitarios e irrumpieron en la
Casa de Enlace de la CRAC-PC. Varias personas presentes en el lugar de los hechos,
narraron cémo elementos de las fuerzas de seguridad desarmaron a dos Policias
Comunitarios, los obligaron a hincarse y les dispararon, configurando claras ejecu-
ciones arbitrarias. Otro policia comunitario, fue detenido por las fuerzas de seguridad
frente a varias personas, y sacado del lugar; su cuerpo aparecié unas horas después
al lado de los otros dos, consumdndose una tercera ejecucién arbitraria.

A la par, tanto la Policia Ministerial como la Policia Estatal comenzaron a detener a
los miembros del CECOP sin que existiera una orden de aprehensién que fundamen-
tara su actuar, sumando un total de 38 personas detenidas de manera arbitraria e
ilegal. Los elementos policiacos hicieron uso excesivo de la fuerza desde un inicio,
arrastrando y golpeando sin discrecién a todas las personas que detenian, a tal
punto que 8 personas sefialaron haber sido torturadas al momento de su detencién.
Diferentes certificados médicos elaborados por la Policia Ministerial y del CERESO
de las Cruces, asi como de la defensq, dan cuenta de graves lesiones que se aseme-
jan a la tortura.



A pesar de las irregularidades durante la investigacién inicial y las violaciones de
derechos humanos relacionadas con allanamientos ilegales, detenciones arbitrarias
y torturas, se sometié a juicio a 25 integrantes del CECOP por el delito de homicidio.
A los detenidos se les imputé la muerte de las 6 personas que salieron de la Comisa-
ria Municipal durante la fiesta patronal, sin que iniciara una investigacién respecto
a las muertes de los policias comunitarios que murieron esa misma noche, y mucho
menos de las graves violaciones sucedidas durante la detencién.

Desde la detencién inicial de las 38 personas el proceso contra los integrantes del
CECORP se vio plagado de inconsistencias y violaciones al debido proceso. Ademas
de la serie de violaciones a derechos humanos durante la detencién, el personal
ministerial arribé 8 horas después de los hechos suscitados en la fiesta patronal, por
lo cual no hubo un resguardo de la zona y varias de las pruebas fueron alteradas,
como fue la posicién de los cuerpos.

Por otra parte, tal como se sefialé previamente la Policia Ministerial llegé al lugar de
los hechos con la principal obligacién de recabar las pruebas suficientes para investi-
gar lo ocurrido durante la madrugada; sin embargo, no sélo no realizé debidamente
esa diligenciq, sino que ademds esta labor se vio demeritada por el operativo que se
armé, y en el cual también se perdieron mas pruebas. La autoridad ministerial como
la Policia Estatal actuaron desde un principio de manera de ilegal pues no existia
ninguna fundamentacién juridica para el operativo que se monté en la comunidad
de La Concepcién, no habia érdenes de aprehensién y mucho menos se ameritaba la
cantidad de elementos que arribaron ni el uso de la fuerza que se utilizé.

Para justificar las detenciones ilegales y arbitrarias, asi como el operativo y su mag-
nitud, la Fiscalia General del Estado inicié una carpeta de investigacién contra los
25 integrantes del CECOP, en la que en un inicio les imputé el delito de narcome-
nudeo, al supuestamente encontrar marihuana en la Casa de Enlace, de la cual no
se logré demostrar la existencia en ningn momento. Por tal motivo, esta carpeta de
investigacién fue cerrada. Sin embargo, en ese momento se les imputé el delito de
homicidio. Esta accién fue una estrategia de la Fiscalia para legitimar las detenciones
realizadas y asi tener tiempo para generar las érdenes de aprehensién contra los
defensores del CECOP por homicidio, ademds de cubrir las graves violaciones a
derechos humanos que se habian suscitado.

Mientras se integraba la carpeta de narcomenudeo, se mantuvo en incomunicacién
a los detenidos tanto de sus familiares como de sus defensores, sin hacerles saber
de qué se les acusaba, aplicandoles pruebas sin la presencia de ningin abogado
defensor. Estuvieron incomunicados por alrededor de 48 horas, lo que en el contexto
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de su detencién y criminalizacién puede constituir en si, una forma de tortura, ya que
ademés del dafio emocional que puede generar, también tiene efectos negativos
contundentes en el proceso penal, pues las primeras horas son de especial importan-
cia para la formulacién de imputacién.

Respecto a la prueba de rodizonato de sodio, ademéds de no ser practicada en
presencia del abogado defensor, esta fue ilegal debido a que se practicé durante
la integracién de la carpeta de narcomenudeo, por lo que no tenia ningdn tipo de
relacién para comprobar ese tipo penal. Si bien esta accién fue reconocida en la
audiencia intermedia y esta prueba no formé parte del juicio oral, este hecho si da
un indicio de la fabricacién de las pruebas contra los detenidos y el interés de man-
tenerlos privados de libertad.

Respecto a lo anterior, queremos enfatizar que las investigaciones penales iniciaron
Unicamente por los hechos sucedidos en la fiesta patronal, sin que se investigaran las
ejecuciones extrajudiciales ni la tortura de los 8 integrantes del CECOP. El gobierno
del estado fue muy enfdtico en declarar que no se aplicaria el Protocolo de Minne-
sota, que sirve para la atencién de casos de ejecuciones extrajudiciales, argumen-
tando que no considera que se trate de ejecuciones; no obstante, ni siquiera se han
investigado como homicidios, lo que se traduce como una falta de imparcialidad en
la investigacién de los hechos.

De igual forma, las escenas de los hechos fueron alteradas e incluso se permitié la
destruccién de varias pruebas. Después del operativo, se sacaron los cuerpos de los
policias comunitarios ejecutados en la Casa de Enlace y el 11 de enero de 2019 la
Policia Estatal resguardé el desalojo que hizo el Comisario Municipal, de la Casa
de Enlace de la CRAC-PC, en donde incluso se prendié fuego a varios elementos
materiales que se encontraban en el lugar, destruyendo elementos probatorios sobre
las ejecuciones extrajudiciales.

Por otra parte, a pesar de que desde la audiencia inicial la juzgadora a cargo haya
ordenado abrir una carpeta de investigacién por el delito de tortura, esta investi-
gacién no ha avanzado. Existen varios certificados médicos que dan cuenta de las
lesiones de los defensores y una opinién técnica del experto internacional James
Payson que sefiala la existencia de tortura, asi como varios organismos de derechos
humanos nacionales e internacionales que se han pronunciado respecto de las gra-
ves violaciones ocurridas en el caso.

Por todas estas irregularidades plasmadas en la carpeta de investigacién, como
personas defensoras y organizaciones de la sociedad civil, emplazamos al Juez del



Tribunal de Enjuiciamiento Penal, con Jurisdiccién y Competencia en el Dis-
trito Judicial de Tabares de Acapulco a que resuelva conforme a los principios
de imparcialidad e independencia, con la debida perspectiva intercultural y
conforme a los estdndares nacionales e internacionales mds altos en materia
de derechos humanos. La lucha del CECOP a lo largo de 16 afios ha sido a
pulso, siempre defendiendo la tierra y el agua como un derecho sagrado,
desenmascarando los intereses econémicos de los grupos de poder. Han sido
perseguidos y torturados sin que se castigue a los responsables. Han luchado
contra la presa y por eso estan presos. La solidaridad de muchas organizacio-
nes sociales y civiles con la gente del CECOP se hace eco de esta demanda de
justicia y de este lema de la campafia: INi Presa, Ni Presos! con el que el 7 de
junio de 2019 consiguieron su libertad, de la mano de defensoras y defensores
comprometidos con su lucha y dignidad.

HORADANDO LA HENDIDURA DEL PODER

Hastiados por la violencia que se ensefiorea en las ciudades y las serranias,
pareciera que los ciudadanos y ciudadanas nos hemos resignado a esperar la
hora de nuestra muerte. Que nos hemos dejado atrapar por las redes que han
tendido los grupos del crimen organizado para despojarnos de todo. Que nos
aprisiona la fatalidad y la desesperanza.

La desconfianza que se ha instalado en las instituciones gubernamentales, ha
zanjado cualquier acercamiento o apoyo por parte de las autoridades. La

“Sea humano”
expresaron padres y
madres de Ayotzinapa
al Presidente de lo
Republica, Andrés
Manuel Lipez Obrador,
lvego de la Firma del
Decreto Presidencial
que crea la Comision
Presidencial para lo
Verdad y la Justicia
del caso Ayotzinapa.
Foto: El Universal.
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poblacién se contagia con el sentimiento de orfandad, no tiene otra alternativa que
cerrar las puertas de su casa y encomendarse al santo de su devocién, para implo-
rar proteccién. Las autoridades hablan de un Estado de Derecho que no existe y de
acciones que nadie ve. En lugar de proteger a los més indefensos se colude con los
iefes de las plazas y se siente protegido por los grupos que delinquen.

En Guerrero el mundo es al revés, los policias y militares son los mas temerarios por
sus acciones que violentan los derechos humanos. Los politicos viven engolosina-
dos por las mieles del poder y del dinero. Su principal preocupacién es asegurar
un cargo para la siguiente administracién. Se han casado con la idea de que su
seguridad pasa necesariamente por el filiro de la delincuencia organizada. Para
que haya gobernabilidad, los politicos y empresarios prefieren pactar con los jefes
de las principales organizaciones criminales y compartir las prebendas del poder
pUblico. Estdn muy lejos de garantizar seguridad a la sociedad y salvaguardar los
derechos de la poblacién més vulnerable. Dejan a su suerte a la nifiez que crece con
el estémago vacio y a la juventud, que ante la imposibilidad de estudiar y trabajar
se topan con los vendedores de droga, para enrolarse en las filas del sicariato. Las
madres y padres de familia tienen que salir a las calles para dedicarse al comercio
ambulante o migrar a los campos agricolas, en busca de un salario de hambre. El
trabajo seguro se encuentra en los diferentes giros de la economia criminal, donde
florece el dinero mal habido y donde prosperan los negocios de fachada, que cata-
pultan a los nuevos ricos del sexenio. El caos es el que impera y lo Gnico que infunde
respeto es el arma que apunta a una poblacién inerme.

Al levantar la mirada en este paisaje desolador encontramos que en las ciudades
y comunidades donde campea la muerte, existen hombres y mujeres que en medio
de la tragedia se han armado de valor, para buscar a sus familiares desaparecidos,
para subir a los cerros, roturar la tierra y desenterrar cuerpos. En esta escena dan-
tesca las personas luchan contra las fuerzas del mal. Nada los detiene. Su amor por
la vida y por sus seres queridos son el motor que los impulsa a caminar sin descanso
y nunca dejarse vencer.

Han sido muy aleccionadoras las iniciativas que han emprendido colectivos de
familiares que, ante la indolencia de las autoridades, se han visto obligadas a
salir de sus casas para trasladarse a lugares donde ronda la muerte, a los paraijes,
barrancas y cuevas que los grupos de la delincuencia han utilizado como cemen-
terios clandestinos. A través del dolor se han hermanado y le han dado sentido a
su lucha, por eso varias familias han podido realizar brigadas de bisqueda, con la
ilusién de encontrar un vestigio que les alivie el corazén.



Nuestro estado aguarda también historias luminosas de ciudadanos y ciudadanas
que han experimentado situaciones limites, como la pérdida de sus seres queridos.
Ellas y ellos, ante esta devastacién de la vida han increpado al poder, no se han
dejado cegar por la venganza y la desesperacién mucho menos han sepultado la
memoria de sus seres queridos. Han sacado fuerzas de su espiritu guerrero y no
se han dejado abatir por las amenazas de un gobierno gansteril, que ha sido el
responsable de las atrocidades que han cometido desde la guerra sucia. Asi como
hay un continuum de impunidad, existe también un movimiento vigoroso de fami-
liares que perseveran en la lucha y que con su testimonio han logrado taladrar el
muro infranqueable de la impunidad. Con las fuerzas de sus palabras, han hecho
la hendidura de este régimen obtuso y con la indignacién que les ha causado tanta
desfachatez e irresponsabilidad de las autoridades, han logrado urdir un telar mul-
ticolor que nos cobija con la solidaridad de miles de personas que han encontrado
en su lucha, el sentido profundo del amor para que haya justicia y verdad.

Es admirable la persistencia y la unidad que han mantenido los 43 padres y madres
de los normalistas de Ayotzinapa. A pesar de la mentira no se doblegaron, supieron
transitar en este cambio de administracién hacia una nueva etapa donde el mismo
Presidente de la RepUblica acogid su lucha, los cobijé y demostré su compromiso
creando la Comisién Presidencial para la Verdad y la Justicia del caso Ayotzinapa.
Se ha trazado una nueva ruta donde se ha reforzado el Mecanismo Especial de
Seguimiento al caso Ayotzinapa (MESA), impulsado por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, mismo que se ha formalizado mediante el convenio
firmado con la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, Michelle
Bachelet, para brindar asistencia técnica y acompafar todo el proceso de inves-
tigacién y bisqueda de los 43 estudiantes de Ayotzinapa'. Se ha recuperado la
confianza en las nuevas autoridades y existe la voluntad politica para atender las
lineas de investigacidn propuestas por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Inde-
pendientes (GIEIl). También se ha incorporado la Comisién Nacional de Bisqueda
(CNB), para darle un nuevo impulso a la bisqueda en vida, como en todo momento
lo han pedido las madres y padres de los 43 estudiantes. Por otra parte, se ha
podido concretar un didlogo de alto nivel con la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA). Lo mds relevante en este primer semestre del nuevo gobierno es el nom-
bramiento del titular de la Unidad Especial de Investigacidn y Litigacién para el caso

15 “Michelle Bachelet y Marcelo Ebrard firman Acuerdo para brindar asesoria y asistencia
ala Comisién para la Verdad del caso Ayotzinapa”, Secretaria de Gobernacién. Dispo-
nible en: https://www.gob.mx/sre/articulos/michelle-bachelet-y-marcelo-ebrard-fir-
man-acuerdo-para-brindar-asesoria-y-asistencia-a-la-comision-para-la-ver-
dad-del-caso-ayotzinapaidiom=es
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Ayotzinapa, Omar Gémez Trejo, que se encargard de darle cauce a las lineas
de investigacién relacionadas con la desaparicién de los 43 estudiantes.

Para las madres y padres han sido imbatibles los 57 meses en vela, acariciando
en todo momento la llegada de sus hijos, manteniendo siempre viva la flama de
la esperanza. Como 43 han cimbrado al pais, precipitaron la caida del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y horadaron la roca de un sistema anquilo-
sado cubierto con el caparazén de la macrodelincuencia. Desenmascararon
a un régimen que encubria a los perpetradores de graves violaciones a los
derechos humanos y que se especializé en fabricar culpables con la practica de
la tortura y construir verdades histéricas para dejar intacto el pacto de impuni-
dad, que ha sido el mejor dividendo para una clase politica desquiciada por la
corrupcién. A pesar del panorama sombrio el lucero de la mafana que se posa
en la Montafia sigue siendo la luz incandescente, que desentrafia la verdad. En
este arduo caminar las madres y padres de los 43 estudiantes y miles de familias
més son los que en esta Montafia nos llenan de esperanza.

SOMOS BUSCADORAS Y BUSCADORES DE LA VIDA A FLOR DE TIERRA

“No es lo mismo caminar sola con el dolor a cuestas, que compartir la carga
de nuestros sufrimientos entre compafieras y compaiieros que compartimos la
misma lucha. No es lo mismo caminar cerros y barrancas sin contar con perso-
nas que conocen el terreno, que salir organizados contando con la solidaridad
de muchas personas de corazén grande para llegar a lugares donde ronda
la muerte. Paso a paso, con las huellas que vamos dejando en esta bisqueda
tortuosa, nos hemos ido acercando a los puntos que nos indican que estamos a
unos metros de encontrar a nuestros desaparecidos. En estos cruces de camino,
nuestra palabra ha sido clave para desentrafiar las historias que nos desgarran
y nos indignan. Es generalizado el reclamo contra las autoridades, sobre todo
por su indiferencia y desfachatez. Cuando hablamos con ellas es como si lo
hiciéramos con la pared, porque son seres que no escuchan y mucho menos
se conmueven ante la tragedia. Por més que buscamos las palabras claras y
directas para que apoyen lo que estamos haciendo, se hacen los tontos, y siem-
pre nos salen con pretextos torpes que hablan de su mezquindad y pequefiez.
Por eso, a base de estos golpes entendimos que més bien somos nosotras las
madres, las esposas y las hijas, junto con nuestros compaiieros, los que tenemos
que unir nuestras manos y juntar nuestras miradas para alzar nuestras voces



como personas que tenemos una palabra punzante que decir a los que nos mal
gobiernan. Nos hemos hermanado en el dolor, pero también en la esperanza de
que con nuestras herramientas al hombro vamos en busca de lo que m&s amamos.
Juntas somos una gran fuerza, nada nos atemoriza ni nos detiene. Nuestros cuerpos
estdn prestos para subir montafias y adentrarnos en las cuevas y cafiadas. En estos
afos hemos adquirido suficientes experiencias para identificar los lugares donde hay
cuerpos enterrados. Hemos desarrollado un sexto sentido para que con nuestras
varillas, picos y palas podamos encontrar a muchas personas que nunca el gobierno
encontraria. Somos buscadoras de la vida y exploradoras de un mundo sepultado
por personajes siniestros que se encuentran tanto en las instituciones de gobierno
como en las organizaciones delincuenciales”.

El sabado 19 de enero de 2019 arribé a Huitzuco la Cuarta Brigada Nacional de
Bisqueda de Personas Desaparecidas, conformada por méas de 200 familiares,
organizaciones y personas solidarias que se han unido para realizar bisquedas en
los municipios de Huitzuco, Chilpancingo, Iguala, Cocula y Taxco. Se trata de los
enclaves de la muerte, donde la violencia se ha ensefioreado y el nimero de perso-
nas desaparecidas es alarmante. El esfuerzo de esta brigada estd representado por
més de 60 colectivos de familiares de personas desaparecidas, que provienen de 18
estados del pais y son parte de la red de enlaces nacionales y del frente de Guerrero.

L2

Brigadistas en
Guerrero muestran
las fotografias de
familiares. Colectivos
de varios estados de
la Repdblica se han
unido para fortalecer
la bisqueda de sus
seres queridos.

Foto: Salvador
Cisneros/El Universal.
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Esta iniciativa es producto de la indiferencia e ineficacia del Estado. Es la demostra-
cién de la fortaleza que existe en las familias para hacer frente a una grave crisis de
derechos humanos, haciendo valer la ley y el derecho de las victimas. Todas estas
familias han tenido que cargar con su pico y pala para ir en busca de su ser querido.
Se han organizado en tres ejes: la bisqueda de campo, la visita a centros escola-
res y las reuniones con gente de iglesias. Es fundamental el trabajo de bisqueda
en terreno, pero también las familias han entendido que tienen que trabajar en la
reconstruccién del tejido social hablando con los nifios y j6venes en los centros esco-
lares, y buscando la solidaridad entre las personas que profesan una fe.

No fue casual que la Cuarta Brigada iniciara sus actividades este domingo con la
celebracién de una misa oficiada por el Obispo de la Diécesis de Chilapa-Chilpan-
cingo, Salvador Rangel. En su mensaje animé a las familias que experimentan con
mucho dolor la ausencia de sus seres queridos. Expresé su solidaridad y su compro-
miso de acompafiar y hacer visible esta situacién que nos deshumaniza. Siempre con
su voz profética denuncié la indolencia de las autoridades y la incapacidad para
garantizar el orden y contener la espiral de la violencia. Al concluir la celebracién
eucaristica, las familias que se congregaron en la iglesia portaron playeras blancas
para marchar al centro de la ciudad de Huitzuco y gritar por la paz. La jornada
culminé con la visita a dos parroquias; una a la comunidad Naua de Xalitla y otra a
la cabecera municipal de Atenango del Rio. Fue gratificante la recepcién que reci-
bieron y sobre todo de encontrar en personas sencillas una gran solidaridad.

El testimonio de Tita Radilla es gratificante y aleccionador, sobre todo por su larga
lucha en la bisqueda de su padre Rosendo Radilla, quien fue desaparecido en agosto
de 1974 por el Ejército. Su presencia en esta brigada es un faro en este caminar tor-
tuoso: “Es la primera vez que me integro a la bisqueda en esta Cuarta Brigada. Es
muy importante, porque se trata de buscarlos y se trata de encontrarlos. De hacer el
trabajo que no hacen las autoridades y que como pueblo nosotros lo hacemos. Las
desapariciones siguen ocurriendo, los casos siguen pasando, la gente sigue desapa-
reciendo, y hay crimenes todos los dias. Como sociedad debemos de parar todo esto.
Esta cuarta brigada es para encontrar a personas y poder darles paz a sus familias.
Yo aqui no busco a Rosendo, ni a los desaparecidos de esos afios, porque sé que no
estén por aqui. Lo mds importante es que podamos encontrar alguna persona para
que llegue la paz a las familias. Ese es el Gnico pago que nosotras recibiremos por
estar en esta brigada, y estoy segura que los vamos a encontrar”.

“El Estado es el que ha intentado ocultar lo que estd sucediendo en el pais, como
pasé en la década de los 70, donde hubo cientos de personas torturadas, mujeres



violadas, personas desaparecidas. Todo eso no se conocia y desde entonces hemos
luchado para que se conozca la verdad, y queremos comunicar a la poblacién lo que
ha ocurrido. Hoy se ha logrado romper el silencio con una sentencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, sin embargo, el Estado utiliza todas las estructuras
para que nosotras no podamos avanzar. Siempre pone trabas y crea leyes a modo
para que no podamos obtener resultados favorables. Mi experiencia en estos 44
afos es que el Estado se ha empefiado para que no encuentre a mi padre Rosendo”.

Mario Vergara nunca imaginé que su vida iba a dar un giro total el 5 de julio del
2012 cuando desaparecieron a su hermano Tomés en la ciudad de Iguala. Desde
entonces ha dejado por varios dias su casa para irse a los cerros a buscar a su
hermano. Ha desarrollado una gran capacidad para ubicar lugares e identificar
parajes donde existen fosas clandestinas. Con sus herramientas rudimentarias ha
podido encontrar muchos cuerpos. Nunca se doblega ante la adversidad, y a pesar
de su fragil figura contagia a las familias que se encuentran desechas por la pérdida
de un ser humano, para que salgan en busca de sus seres queridos. Es un joven con
un espiritu inquebrantable, con una palabra firme que desenmascara las tropelias
de las autoridades. Es una de las figuras emblematicas que con su testimonio diario
ha logrado abrir brechas en estos terrenos minados por la violencia, ensefiando con
gran maestria cémo se hacen las bisquedas.

Para Mario “la brigada nacié del dolor y de la esperanza de las familias. La brigada
nacié de una tragedia nacional que fue la desaparicién de los 43 normalistas de
Ayotzinapa. Gracias a las mamds y papds, que son unos héroes para mi, es que
ahora se estd llevando esta brigada nacional, porque fueron ellos quienes nos ins-
piraron con su amor por sus hijos, a buscar a nuestros seres queridos. Ellas y ellos
empezaron a visibilizar lo que tantos expertos han hablado de las desapariciones
de las personas. Recuerdo que se encontraron 30 cuerpos calcinados en un paraje
llamado Las Parotas en Iguala, Guerrero, donde participaron elementos estatales y
federales para levantar estos cuerpos. Al levantarlos se dieron cuenta que no eran
los 43 estudiantes que buscaban. Ahi dejaron a nuestros familiares como si hubie-
ran sido animales, como si no tuvieran derechos. Ellos los volvieron a desaparecer,
dejdndolos y olvidéndolos en ese mismo lugar, donde ni siquiera aplicaron los proto-
colos que tanto presumen para levantar cuerpos en fosas clandestinas. Tenemos evi-
dencias que encontramos parte de los cuerpos de nuestros familiares desaparecidos.
Tenemos evidencias que el Gobierno mexicano no tiene un equipo de bisquedas de
personas desaparecidas en campo. Con el tiempo confirmamos que el gobierno no
los busca. Muchas familias levantaron la mano para decir que a lo mejor el cuerpo
de sus familiares estaba ahi, en lo que habian encontrado. Ahi revivié la esperanza
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de volverlos a encontrar, ahi las mamas y papés de los 43 nos empujaron a buscar
a nuestros familiares, y gracias a esta accién, muchas familias se arroparon en el
cobijo de la iglesia. El padre Oscar Mauricio Prudenciano nos apoyd vy sirvié de
intermediario entre la interlocucién del gobierno y familias, logramos encontrar 200
cuerpos en fosas clandestinas y més de 300 fragmentos de huesos. Todo esto fue por
el esfuerzo de las familias y la sociedad. Con esta experiencia aprendimos a buscar
en campo. Muchas familias admiraron esa accién y se motivaron también a buscar a
sus familiares. Nos dimos cuenta que necesitdbamos unir esfuerzos porque esto pasa
en todo el pais. En abril de 2016 nacié la Primera Brigada de Fosas Clandestinas en
Amatlén de los Reyes, Veracruz. Este fue un gran esfuerzo de familias y del padre
Julién Verénica. Gracias a él las brigadas tuvieron éxito y por eso hoy llegamos a la
Cuarta Brigada, la més grande de México.”

“Yo espero seguir visibilizando el esfuerzo de las familias y de todos los que se han
sumado a este gran problema que nos ayuda a seguir de pie. Nos enfrentamos a un
grave problema y que a muchas familias las han matado en vida. Son ellas quienes
lloran en silencio este dolor y por ello tenemos que seguir luchando porque somos
nosotros y no el gobierno quienes hacemos las bisquedas. Es esto lo que nos da
esperanzas, de que algin dia encontremos a mi hermano Tommy, pero también nos
hemos preparado, por si esto no sucede. Hemos aprendido que la palabra desa-
parecido es cuando los olvidamos, porque a lo mejor no estén fisicamente entre
nosotros, pero los llevamos en nuestros corazones, y mientras vivan ahi y alguien
los busque, no son desaparecidos. Buscamos concientizar a la gente que este es
un problema de todos y no sélo de las familias afectadas, que esto que nos pasé a
nosotros le puede pasar a cualquiera”.



LOS 43 EN EL PALACIO NACIONAL

El lunes 3 de diciembre de 2018 fue una fecha memorable para el pais, por el
encuentro histérico que protagonizaron las madres y padres de familia de los
43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa, con el Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador, en el Palacio Nacional.

Este momento fue de suma trascendencia, no sélo por la carga simbélica que
conlleva el movimiento de los 43 padres y madres que cimbraron las estruc-
turas de un poder presidencial omnipotente y arrogante, sino porque es un
giro total en la nueva forma de ejercer el poder piblico, tendiendo la mano
a quienes han luchado con toda su fuerza para exigir a las autoridades que
cumplan con su responsabilidad de investigar estos hechos atroces y dar con
el paradero de sus hijos. Es muy significativo que el nuevo presidente haya
colocado como primera accién de su gobierno, la firma del Decreto Presiden-
cial para alcanzar la verdad y acceder a la justicia sobre el caso de los 43
estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa.

Las madres y padres de familia no solo tuvieron que padecer 50 meses para
establecer un acuerdo con el titular del Poder Ejecutivo que de cara a la nacién
se compromete a investigar estos deleznables hechos. Tuvieron que dar la
batalla en diferentes frentes: en el plano internacional solicitaron la asistencia
técnica de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la presencia del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, la valiosa contribucién
del Equipo Argentino de Antropologia Forense para dilucidar la inconsistencia
de la verdad histérica y el apoyo invaluable de la Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones Unidas.
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Fue determinante su acuerpamiento como un colectivo ejemplar que logré confor-
mar la comuna de Ayotzinapa entre los padres y madres de familia con el apoyo
incondicional de los estudiantes. En estos cuatro afios han logrado constituir un
referente nacional de las luchas més embleméticas de las dltimas cinco décadas.
El movimiento que generaron en torno a esta causa fue inédito por que lograron
romper ese muro infranqueable impuesto por una figura presidencial intocable,
blindada por el aparato represivo del Estado y por la parafernalia mediética que
propalaba una imagen falsa y un discurso hueco de las autoridades federales.

Como pais nunca hubiéramos imaginado que 43 padres dedicados al trabajo del
campo y 43 madres entregadas a las labores domésticas y a la atencién de sus
hijos lograran irrumpir en la escena nacional como actores con gran autoridad
moral cuyas acciones de protesta y sus denuncias piblicas, emitidas con un len-
guaije sencillo y punzante lograron convocar a un gran nimero de organizaciones
sociales y civiles a lo largo y ancho del pais.

Se transformaron en el emblema de la protesta social; en el nGmero que condensa
el quiebre de un sistema corrupto y en el punto de coincidencia de una abigarrada
fuerza social, cuyas luchas han sido forjadas a lo largo de los afios, con el costo
de muchas vidas peleando incansablemente desde las trincheras de la resistencia.

Desde el momento en que las madres y padres decidieron emplazar a los candi-
datos a la Presidencia de la Repdblica para que publicamente fijaran su postura
sobre el caso Ayotzinapa, optaron por colocar en la agenda de los candidatos
el caso de los 43. Fue en Iguala, Guerrero donde el entonces candidato del
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), compartié la tribuna con
una amplia delegacién de madres y padres de familia, quienes le pidieron que
fijara su posicién sobre el tema. Desde esa fecha Andrés Manuel Lépez Obrador
asumié el compromiso de investigar a fondo el paradero de los 43 estudiantes.
Este compromiso lo ratificé el 26 de septiembre de 2019, cuando se cumplia el
cuarto aniversario de la desaparicién de los 43 estudiantes. El candidato electo
instruyé al Subsecretario de Derechos Humanos electo, Alejandro Encinas, que se
conformara un equipo de trabajo con los representantes legales de la madres y
padres de familia para trazar las principales lineas del Decreto Presidencial que
se fue afinando a lo largo de dos meses y que el 3 de diciembre de 2019 culminé
con la firma del Decreto.

Desde ese entonces imperaron expectativas de poder emprender con el nuevo
gobierno una ruta de trabajo que tome en cuenta la sentencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito Judicial, con sede en Rey-



nosa Tamaulipas, que ordené la creacién de una Comisién de Investigacién para
la Verdad y la Justicia sobre el caso de Iguala. Tanto los dos informes del GIEI,
como el dltimo informe elaborado por el Mecanismo Especial de Seguimiento de
la CIDH, abonan para que el nuevo diseiio de la Comisién de la Investigacién
pueda profundizar en las diferentes lineas, tomando en cuenta la opinién de los
familiares de las victimas, asi como sus representantes legales.

Serd determinante la asistencia y cooperacién de la CIDH y la Oficina de la
ONU en México (ONU-DH), asi como el apoyo de los expertos internacionales
para que coadyuven en el esclarecimiento del caso. El mismo Subsecretario de
Derechos Humanos, Alejandro Encinas ha manifestado su compromiso de dar
cumplimiento al mandato presidencial de atender el caso de Ayotzinapa con el
fin de dar con el paradero de los 43 estudiantes. En diferentes foros ha dicho
que no va estar de “florero”, ni se va a prestar para componendas. Impulsaré las
lineas de investigacién trazadas por el GIEl y estard muy atento a las propuestas
y opiniones que emitan los familiares de los estudiantes.

Las madres y padres han sido muy claros y contundentes, reconocen el primer
lugar la apertura, el compromiso y la sensibilidad del nuevo presidente de la
replblica. Se han sentidos escuchados y valorados. Ellas y ellos han manifestado
que por primera vez sienten que se les reconoce y respeta como personas con dig-
nidad, sin embargo, han subrayado que la confianza se va a ganar en la medida
que se avancen en las investigaciones y haya resultados tangibles y cientificos.
Han reiterado que no se van a poner obstdculos, ni se quiera proteger a funcio-
narios, mucho menos limitar espacios o lugares para indagar el paradero de sus
hijos. Estardn muy atentos en este nuevo proceso de investigacién, serén participes
y cooperadores con el Ministerio Piblico, y por lo mismo estardn vigilantes de
todas sus actuaciones. Sabrén respetar su investidura y autonomia, pero siempre y
cuando vele por el derecho de las victimas. El discurso realizado por el presidente
Andrés Manuel L6pez Obrador en su toma de posesién, centrado en lo que definié
como un cambio de régimen politico y que lo sintetiza como la Cuarta Transfor-
macién, tiene en el caso de Ayotzinapa la prueba de fuego. Su proclama de “no
tengo derecho a fallar al pueblo de México”, es un compromiso muy profundo
donde la mayoria de los mexicanos y mexicanas ponen sus esperanzas para que
acabe la corrupcién y la impunidad que son la causa principal de la desigualdad
econdmica y social, de la inseguridad y de la violencia que padecemos.

Para las y los guerrerenses, este mensaje presidencial conlleva la transformacién
de estructuras gubernamentales que estdn ancladas en la corrupcién y coludidas
con organizaciones delincuenciales por lo mismo tiene que haber cambios sustan-
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tivos al interior de las instituciones del estado. No podemos quedarnos con la mera
retérica y las autoridades locales deben entender que no pueden continuar con
las mismas prdcticas que reproducen la corrupcién y que protegen intereses ilicitos
dentro del aparato gubernamental. No podemos aceptar que los ciudadanos y
ciudadanas sigamos relegados de los derechos bésicos y sobre todo resignarnos a
padecer el flagelo de la violencia a causa de la incapacidad de las autoridades y
la complicidad que existe con grupo del poder factico, al no querer desmantelarlos
y por el contrario permitir que se asuman como amos y sefiores en varias regiones
del estado.

Las autoridades estdn obligadas a rendir cuentas y a terminar con el maridaje que
se ha reproducido a lo largo de los afios entre la clase politica y las élites econémi-
cas. Tiene que haber una depuracién a fondo de las corporaciones policiales y de
la misma Fiscalia General de Justicia del Estado. No podemos seguir arrastrando
vicios y tolerando abusos y acciones ilicitas de las autoridades. Los colectivos de
las victimas de la violencia tienen que ser atendidos y escuchados con la misma
presteza y compromiso como la estd haciendo el nuevo Presidente de la Repdblica.
El electorado de Guerrero voté por un cambio que por la via de los hechos es un
mandato del pueblo para que las autoridades se alineé a este clamor y coloque
en el centro de su accién politica el respeto irrestricto a los derechos humanos.
Las y los familiares de las victimas de la violencia no sélo han perdido a sus seres
queridos, sino que también perdieron la confianza en las autoridades del estado
al estigmatizarlas e ignorarlas, a pesar de ello siguen en primera linea dando la
pelea, poniendo en riesgo sus vidas, con el Unico fin de que haya verdad y justicia
y se acabe este sistema corrupto. El gobierno de Guerrero tampoco tiene derecho
a fallarle el pueblo.



ARMAR LA VERDAD CON BOLSAS DE PLASTICO

El 21 de junio de 2019 circulé en cadena nacional un video de una de las 129
personas detenidas por el caso de los 43 estudiantes desaparecidos de la Nor-
mal Radl Isidro Burgos de Ayotzinapa. La imagen muestra con mucha nitidez
cémo es torturado el sefior Carlos Canto Salgado (quien presuntamente forma
parte del grupo delincuencial Guerreros Unidos). El agente que lo interrogé
fue el encargado de la Policia Federal Ministerial, Carlos Gémez Arrieta. El
imputado aparece frente a la cdmara con los ojos vendados con plastico y atrés
de él, estd el policia que lo interroga sobre el paradero de los estudiantes. La
sesién de tortura se centré en la asfixia al colocarle el policia otra bolsa en la
cabeza que la cierra y la estira para obligarlo a confesar quiénes participaron
y a dénde entregaron a los estudiantes.

El presente caso fue documentado por la Oficina en México del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Este organismo
internacional examiné informacién sobre 63 personas de un total de 129 perso-
nas procesadas con relacién a los hechos ocurridos en la noche del 26 al 27 de
septiembre de 2014 en Iguala Guerrero. La ONU-DH obtuvo informacién en 51
casos, que indicaban posibles actos de tortura, sin embargo, su investigacién se
centré en 34 de estos casos, en los que la ONU-DH, manifiesta: “tiene fuertes
elementos de conviccién sobre la comisién de tortura, detenciones arbitrarias

Lo destellons
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y otras detenciones de violaciones de derechos humanos” con este trabajo se ha
podido demostrar las graves irregularidades de la investigacién realizada por el
personal de la entonces Procuraduria General de la Repdblica (PGR).

La documentacién sobre la primera etapa de la investigacién del caso Ayotzinapa se
centrd en la revisién y andlisis de los expedientes de las causas penales 100/2014,
123/2014,65/201566 /2015, del juzgado Primero de Distrito de Procesos Penales
Federales en el estado de Tamaulipas. Tomaron en cuenta los informes de puesta a
disposicién, las declaraciones ministeriales, los certificados médicos emitidos por la
Secretaria de Marina (SEMAR). La PGR y el Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, las fe de
lesiones ante agentes del Ministerio Piblico y las declaraciones ante el poder de la
federacién. También realizaron entrevistas con personas procesadas, sus familiares
y testigos presenciales de la detencién de varios de ellas. También entrevistaron a
familiares de los estudiantes detenidos, a personal de la CNDH y de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero. De igual manera con funcionarios del
Poder de la Federacién del Estado de Guerrero.

De las 34 personas que analiza este informe, 33 son hombres y una mujer. Se mani-
fiesta que al menos 5 de estos 34 casos, las detenciones fueron ilegales debido a
que se realizaron sin orden de aprehensién y sin que se hubiera cumplido uno de los
requisitos legales: flagrancia o caso urgente, para poder detener a alguien sin dicha
orden. Para la ONU-DH en cuatro de estos cinco casos, en los partes informativos
se asienta que durante la detencién manifestaron de forma espontanea pertenecer a
una asociacién delictiva o haber participado en los hechos del 26 y 27 de septiem-
bre de 2014. Estas supuestas declaraciones espontdneas no deberian tener valor
juridico, por no haberse realizado ante algin Agente del Ministerio Pdblico ni en
presencia de un defensor. Sin embargo, para los funcionarios de la Subprocudu-
ria Especializada en Investigacién de la Delincuencia Organizada (SEIDO), esta
supuesta declaracién esponténea fue calificada como flagrancia. Por otra parte, la
ONU-DH, constaté que hubo demoras en las puestas a disposicién. Retoma el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la misma Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (CADH), que establece que: “Toda persona detenida
o retenida debe ser llevada sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por ley para ejercer funciones judiciales”. En su investigacién la ONU-DH cuenta
con informacién de que en los 34 casos analizados hubo demoras de entre 8 y 27
horas, desde el momento que las personas sefialaron haber sido detenidas y la hora
en la que oficialmente fueron puestas a disposicién ante el Ministerio Piblico.



El caso del Carlos Canto Salgado, la persona que aparece en el video, habia sido
detenido por elementos de la Policia Federal y de la Secretaria de Marina (SEMAR)
el 22 de octubre de 2014 a las 3:00 horas mientras se encontraba durmiendo en
casa de sus padres en Iguala. El testimonio de Carlos manifiesta que no fue puesto
a disposicién del Ministerio Piblico sino 20 horas después de su detencién. También
hubo testigos que corroboraron esta versién.

Por su parte en la puesta a disposicién se afirma que Carlos Canto Salgado habria
sido detenido por el personal de SEMAR y de la Policia Federal Ministerial el 22 de
octubre de 2014 a las 13:00 horas, mientras caminaba por la calle en Iguala, y que
fue presentado ante el Ministerio Piblico a las 22:30 horas de ese dia. El informe
de la ONU-DH, comenta que, en al menos 18 casos, las lesiones que presentan los
detenidos son justificadas en los partes informativos, oficios de puesta a disposicién
o en los certificados médicos, como resultado de “autogolpes”, estados de ebriedad,
rifias o lesiones anteriores a la detencién e intentos de fuga durante la misma.

En la puesta a disposicién del 22 de octubre de 2014 de Carlos Canto Salgado, los
elementos aprehensores sefialaron que éste sufrié lesiones a raiz de su intento de
fuga, lo cual los habria obligado a someterlo para poder detenerlo. Lo que mani-
festaron los elementos de la Policia Federal fue: “es de sefialar que al momento en
el que se indicé que seria trasladado [...] a la Ciudad de México [...] intenté
darse a la fuga, pero fue sujetado por el Agente de la Policia Federal Ministerial,
proporcionéndole el apoyo personal de la Marina de México, viéndonos obligados
a someterlo en el suelo, ya que debido a su corpulencia no se dejaba esposar, razén
por la cual fue sometido en el suelo, y ya en el suelo lo esposamos y lo subimos”.

Contraria a esta versién, la perito médico de la PGR, que lo valoré horas después de
su detencién concluyé que: “Carlos Cato Salgado, presenté lesiones algunas de las
cuales, por su ubicacién, dimensiones y caracteristicas, no corresponden a las que se
observan como parte de maniobras de aseguramientoy |[...] debe ser valorado por
médico traumatélogo para realizacién de placas radiogréficas, ademdés de valorar
las lesiones en cuello y térax posterior”. En examen médico que se le realizé a Carlos
Canto el 23 de octubre de 2014 a las 00:05 horas, quedaron reflejadas mas de 30
lesiones. En el mismo expediente aparece que a las 15:40 horas, tras su declaracién
ministerial, la PGR le practicé un nuevo examen médico. En este examen se registraron
lesiones y sintomas adicionales como dolor intenso en el costado izquierdo, dolor que
limitaba sus movimientos, timpanos lesionados y dolor en el cuello. Por ello se remitié
al detenido a “valoracién por médicos especialistas en traumatologia y ortopedia, a
fin de descartar lesiones a nivel de parrilla costal izquierda, cuello y abdomen”.
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La oficina de la ONU-DH describe diferentes modalidades de tortura o de tratos
crueles inhumanos o degradantes que documenté de los 34 casos, toques eléctricos
en mdltiples partes del cuerpo; violencia sexual: penetracién anal, toques eléctri-
cos en genitales, pezones, ano y amenazas de violacién sexual a integrantes de la
familia de la persona detenida; golpes en diferentes partes del cuerpo con pufios
patadas y armas; golpes contundentes en los oidos; asfixia a través de la colocacién
de bolsas de plasticos en la cabeza, ahogamiento a través de la colocacién de
trapos en la cara, seguido de derramamiento de agua. Con el testimonio videogra-
fico que muestra a Carlos Canto siendo victima de tortura la ONU-DH demuestra
con mayor contundencia la veracidad de su informe, que fue ignorado y descalifi-
cado por el gobierno de Enrique Pefia Nieto. Por su parte la Comisién Nacional de
Derechos Humanos minimizé este informe y lo que es peor en su informe final sobre
Ayotzinapa, concluye que Carlos Canto no habia sufrido tortura. Manifesté que
s6lo documenté 8 casos de tortura, a diferencia de los 34 que registré6 la ONU-DH.
El video es una prueba objetiva de que la tortura en nuestro pais es una préctica
generalizada en México, como lo manifesté en su momento el relator especial de
la ONU-DH Juan E. Méndez, en su informe del 29 de diciembre de 2014. Ademads,
pone en entredicho la investigacién realizada por la PGR, no sélo porque negaron la
existencia de actos de tortura en los detenidos por el caso Ayotzinapa si no porque
construyeron una verdad histérica sin sustento cientifico, utilizando la tortura con el
fin perverso de encubrir a los verdaderos responsables de las 43 desapariciones de
los estudiantes de Ayotzinapa.

El informe concluye que “los hallazgos muestran la necesidad de una accién reno-
vado por parte de las autoridades, particularmente de las encargadas de procura-
cién de justicia, para evitar una prdctica institucional de comisién de actos de tortura,
asi como su tolerancia y encubrimiento” por lo mismo es ineludible realizar una
investigacién profunda sobre los perpetradores de la tortura para desenmarafar
la red de complicidades que se generaron al interior de las mismas instituciones
encargadas de investigar el caso Ayotzinapa, para mantener intacto el pacto de
impunidad. No lograremos acceder a la verdad ni a la justicia por la que luchan
incansablemente las madres y padres de familia si no se investigan y sancionan a
los responsables de torturar y fabricar culpables, con el respaldo de las autoridades
superiores. No podemos aspirar a la verdad poniendo bolsas de pléstico a las per-
sonas que formaron parte de la “verdad histérica”.
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AYOTZINAPA: LOS CAMINOS PARA ABRAZAR LA VERDAD

El dltimo afio de gobierno de Enrique Pefia Nieto se dedicé solo a administrar el
caso Ayotzinapa. El cronograma comprometido que establece once puntos impor-
tantes de la investigacién no reporté progresos. Lineas de investigacién como la
posible participacién del Ejército, el andlisis de la telefonia celular y las autorida-
des estatales permanecieron inamovibles. Las relacionadas con la Policia Federal
y policias municipales de Huitzuco tuvieron avances minimos. Los policias fueron
consignados, sin embargo, un Juzgado Federal negé las érdenes de aprehensién.
La linea del trasiego de droga de Iguala a Chicago presenté avances, pero no se
logré que los detenidos del grupo delincuencial Guerrero Unidos informaran del
paradero de los estudiantes. Tampoco se aclaré si el mévil de la desaparicién fue-
ron los autobuses comprometidos con el trasiego de droga. Esos fueron los avances
minimos en 2017.

En 2018 las investigaciones se estancaron, las pesquisas no se movieron un dpice.
Cuando los padres y madres de los 43 buscaron a los funcionarios responsables
para que explicaran la falta de avances nunca dieron la cara. El Secretario de
Gobernacién que sustituyé a Miguel Angel Osorio Chong, Alfonso Navarrete Prida
nunca recibié a las madres y padres de familia. A las audiencias de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) asistié el Subsecretario de Derechos
Humanos, Miguel Ruiz Cabafias, pero solo ponia obstaculos al didlogo entre peti-
cionarios y gobierno.

El gobierno le aposté al desgaste e intentd cerrar el caso, sin embargo, esto fue evi-
tado por el Mecanismo Especial de Seguimiento del caso Ayotzinapa de la CIDH,
el cual cuenta con un mandato vigente, aunado a la resolucién de un amparo en
revisién dictado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno de Circuito
con sede en Reynosa Tamaulipas, sobre todo debido a la existencia de decenas de
detenidos sin sentencia y sin condena por homicidio.

En los afios 2018 y 2019 se efectud el proceso electoral, por lo mismo las priorida-
des del gobierno se centraron en mantenerse en el poder, y no en transformar a las
instituciones de justicia, ni respetar los derechos humanos. En ese lapso, hubo cam-
bios en la entonces Procuraduria General de la Repiblica (PGR) y en la Secretaria
de Gobernacién. Los nuevos funcionarios desconocian los acuerdos y nunca se
dignaron a recibir a las madres y padres de los 43. Cuando las autoridades fueron
a la CIDH omitieron dar cuenta de los avances porque no tenian nada que informar.

Los padres y madres de los 43 normalistas conscientes de que ese afio correria sin
avances, tuvieron como estrategia mantener el caso en la palestra nacional. Espe-



raban que antes del inicio formal del proceso electoral la CIDH y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitieran sus correspondientes
informes. Sin embargo, los dos organismos prolongaron dichas publicaciones.

El 25 de mayo de 2018, las familias decidieron irrumpir en un acto de cam-
pafia que Andrés Manuel Lépez Obrador realizé en Iguala, logrando que
publicamente el candidato se posicionara respecto al caso. Alli expresé que
de llegar a la presidencia de la Republica investigaria lo ocurrido en Iguala
hasta las Gltimas consecuencias y se comprometié a crear una Comisién de la
Verdad que investigara los hechos con la coadyuvancia de la Organizacién

de las Naciones Unidas (ONU) y la CIDH.

Mientras pasaban los dias y los informes de la CIDH y CNDH no se emitian,
salté a la escena una sentencia histérica que marca un hito en nuestro pais,
porque incorpora una amplia gama de estdndares internacionales de dere-
chos humanos por parte del Tribunal Colegiado de Tamaulipas. Este fue un
fallo que dio un nuevo brio y dinamismo a la lucha de los familiares de los 43
estudiantes desaparecidos.

MECANISMO EXTRAORDINARIO DE INVESTIGACION O DE JUSTICIA TRANSI-
CIONAL ORDENADO POR UN TRIBUNAL MEXICANO

El 31 de mayo de 2018 el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito de Reynosa Tamaulipas emitié una resolucién dentro del amparo en
revision 203/2017 que en sintesis establece:

—

FAMILIAS DE TZINAPA FIJARAN
ANTE SENTENCIA DEL
E INFORME CIDH

POSTURA A

Madres y padres de
los 43 normalistas
marcan postura lvego
de que un Tribunal
Federal emitiera

la resolucién que

crea la Comision de
Investigacidn para la
Verdad y la Justicia en
el caso lguala. Giudad
de México, mayo
2018.

Foto: Centro Prodh.
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* Que las investigaciones que realizé la PGR no fueron inmediatas, efectivas,
independientes ni imparciales.

* Que se infligié tortura a los detenidos que habrian confesado haber asesi-
nado a los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Radl Isidro Burgos”
de Ayotzinapa, Guerrero.

* Que existié demora en la puesta a disposicién de los detenidos y muchos de
ellos presentaron lesiones e incluso cuando pasaron de una instancia a otra

hubo un incremento de las mismas.

* Realizé una valoracién indebida de las pruebas sobre todo de las confesio-
nes que habrian emitido los detenidos.

* Que se desestimaron peritajes de alto rigor cientifico como los del Grupo
Interdisciplinario de Expertas y Expertos Independientes (GIEl) y el Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF) e informes como el de la Oficina
en México del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organiza-

cién de las Naciones Unidas (ONU-DH).

* Que no existié a favor de los detenidos una defensa adecuada, en algunos
casos los defensores incurrieron en conflictos de intereses, pues el mismo
defensor piblico asistié a dos detenidos que se inculpaban entre si. En otros
casos nos consta que los defensores hubiesen alegado a favor de sus repre-
sentados, demora en la puesta a disposicién o malos tratos cuando estos

eran evidentes.

* Por ello ordené reorientar las investigaciones creando la Comisién de Inves-
tigacién para la Verdad y la Justicia en el caso Iguala.

La referida comisién estaria estructurada de la siguiente manera:

 El Ministerio Pdblico.
* Los representantes de las victimas.
¢ La Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El Tribunal resolvié que la Comisién tendria autonomia de gestidn, presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propio dotada de capacidad profesional, técnica
y administrativa. Asimismo podria fortalecerse con la integracién de otros Organis-
mos Internacionales de Derechos Humanos como la ONU, la CIDH (a través de la
supervisién del cumplimiento de las medidas cautelares y el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes) y la asistencia técnica de otros Organismos Interna-
cionales como la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) vy la
Cruz Roja Internacional.



* Tendria facultades de investigacién penal, las cuales serian validadas por
el Ministerio Piblico que formaria parte de esta Comisién, es decir, la Ave-
riguacién previa seguiria incumbiendo al Ministerio Pdblico pero actuaria
de manera conjunta con las victimas y la CNDH.

* La Comisién tendria acceso a todos los centros de detencién y cada una
de sus dependencias, asi como a todo lugar que se considere pertinente,
en especial cuando haya motivos para creer que estdn, estuvieron o se
pueden encontrar los estudiantes desaparecidos o vestigios que aporten
informacién sobre su paradero, incluso a lugares sujetos a la jurisdiccién
militar o castrense.

* Laslineas de investigacién que deben explorarse y las pruebas a practicarse
deberdn decidirse por los Representantes de las victimas, la CNDH vy los
Organismos internacionales que se integren a la misma.

* Elfallo ordené al Titular del Ejecutivo y a la Cdmara de Diputados adoptar
las medidas necesarias a fin de que la Comisién de Investigacién cuente
con los recursos presupuestarios suficientes.

* Ordend al presidente de la Repdblica girar instrucciones a todas las instan-
cias para que en el marco de sus competencias colaboren con la Comisién
de Investigacién.

En sintesis, el Tribunal ordend la creacién de un verdadero Mecanismo de Justicia
Transicional con nombre, conformacién, facultades, atribuciones, autonomia de

gestion y presupuesto propio.

La sentencia llegé dias previos a las elecciones. Con un nuevo gobierno existian
expectativas de que el fallo fuera aceptado y por primera vez en el pais arribéra-
mos a una ruta distinta en materia de Justicia Transicional.

Sin embargo, varias instituciones del Gobierno Federal anterior recurrieron el fallo
interponiendo mds de 100 recursos. Alegaron que existia imposibilidad material y
juridica para cumplirlo. Argumentaron que no podian cumplir una sentencia que
ordenaba crear un ente de investigacién que suplantaba las facultades constitu-
cionales que tenia el Ministerio Piblico, ademds de que era una sentencia que
“desbordaba los efectos del amparo”.

El fallo no solo fue cuestionado legalmente, sino que se desaté toda una ola de
cuestionamientos en los medios de comunicacién. Tintas oficiales y la comento-
cracia referian que la sentencia era un despropésito. Que debilitaba al Ministerio
Publico y a la Constitucién.
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Alejandro Encinas,
Olga Sdnchez y
Marcelo Ebrard en

la conformacién de
la Comisidn de la
Verdad y el Acceso a
la Justicia en el caso
Ayotzinapa. Civdad
de México, 15 de
enero 2019.

Foto: Tlachinollan.
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NUEVO GOBIERNO: UNA NUEVA ESPERANZA

Pese a que el gobierno de Enrique Pefia Nieto recurrié al fallo, las madres y

padres de los 43 estudiantes estaban atentos a los resultados de las elecciones
que se préximaban. Existia la expectativa de que, ante un nuevo gobierno,
la investigacién podria tomar otro derrotero y dinamismo que favoreciera el
esclarecimiento de los hechos.

El 1 de julio de 2018 Andrés Manuel Lépez Obrador fue electo como Presidente
de la Republica por una amplia mayoria. Enseguida establecimos contacto con
su equipo de transicién y le planteamos la creacién de la Comisién de Investi-
gacién, tal como habia sido su compromiso de campafa. Ahora contdbamos
con la sentencia del primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito de
Reynosa Tamaulipas y planteamos que en el fallo estaban sentadas las bases
para la creacién de un Mecanismo de Justicia Transicional y que incluso si lo
consideraban necesario podria ser retomada integramente la sentencia.

Luego de varias reuniones de las madres y padres, el equipo de transicién
manifesté que tenian toda la voluntad de crear una Comisién de la Verdad
pero que no tuviera facultades de investigacién penal como lo sefialaba el fallo
del Tribunal colegiado.

Las madres y padres de los 43 aceptaron una comisién de esta naturaleza siem-
pre y cuando se nombrara un Fiscal Especial que investigara el caso Ayotzinapa.
El Gobierno acepté por lo que se acordé que el presidente emitiria el Decreto de
creacién de la Comisién de la Verdad el 3 de diciembre de 2018. Asi fue.



En medio de este proceso de didlogo y acercamiento con el gobierno electo
llegé el 26 de septiembre de 2018. Se cumplian cuatro afios de la desapa-
ricién de los 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero.
Las madres y padres plantearon al presidente electo una reunién en la que
pUblicamente se refrendaran los compromisos de crear un ente de investiga-
cién con la asistencia técnica de organismos internacionales, tal y como fue su
compromiso de campafia.

La reunidn piblica tuvo lugar el dia 26 de septiembre de 2018 a las diez horas
en el Museo Memoria y Tolerancia.

Las madres y padres de los 43 solicitaron al presidente crear la Comisién de
la Verdad, la continuidad de la CIDH, GIEl y la ONU en las investigaciones
del caso y que emitiera un Decreto de creacién de la Comisién de la Verdad
donde se expresara que todas las instituciones del Estado mexicano deberian
colaborar en las indagatorias en el marco de sus competencias

El presidente electo se comprometié también que habria incentivos para los
detenidos o cualquier persona que brindara informacién del paradero de los
estudiantes desaparecidos.

Esta reunién terminé de consolidar los compromisos del nuevo gobierno con
la nueva ruta que tomaria el caso, concretamente la creacién de un ente de
investigacién que diera con el paradero de los estudiantes.

Una gota de

esperanza recorre las

montafias, los rios y
los mares en busca
de los 43.  Firma
del Decreto que
crea la Comisidn de

Investigacion para la

Verdad y la Justicia

en el caso Ayotzinapa,

Civdad de México,
3 de diciembre de
2018.

Foto: Tlachinollan.
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Madres y padres

de los 43 en la
presentacidn de lo
Comisidn para lo
Verdad y el Acceso a
la Justicia en el caso
Ayotzinapa. Ciudad
de México, 15 de
enero de 2019.
Foto: Tlachinollan.
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LA COMISION PARA LA VERDAD Y EL ACCESO A LA JUSTICIA
EN EL CASO AYOTZINAPA

Finalmente se logré construir entre las madres y padres, sus representantes y
el equipo de transicién del nuevo gobierno, una instancia que conjunta los
esfuerzos de las instituciones a fin de brindar condiciones materiales, juridicas
y humanas para que las familias de los desaparecidos accedan a la verdad
y la justicia. De esta manera se conformé la Comisién para la Verdad vy el
Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa.

Su obijetivo es crear las condiciones materiales, juridicas y humanas por parte
del Gobierno Federal, para que los familiares de las victimas conozcan la
verdad y el paradero de los estudiantes desaparecidos.

Su naturaleza es un mecanismo extraordinario para garantizar la verdad, la
cual surge en un entorno de transicién politica, sin embargo, no es una Comi-
sién de la Verdad en el sentido tradicional de naturaleza histérica, para un
periodo determinado.

La Comisidn estd conformada por tres funcionarios del Gobierno Federal,
cinco padres y madres de los normalistas desaparecidos, cuatro organizacio-
nes de derechos humanos que los representan y un Secretario Técnico. Sesiona
una vez al mes y sostiene las reuniones de trabajo que considere necesarias.

Sus funciones son:

a) Implementar los mecanismos necesarios, para que las investigaciones
se realicen sin sesgos, con independencia, imparcialidad y en estricto
apego a la legalidad, hasta el debido esclarecimiento de la verdad.



b)

c)

d)

f

Disefiar los lineamientos para la implementacién de medidas de pro-
teccién o de colaboracién eficaz, para aquellas personas que apo-
yen en la bisqueda de la verdad y el esclarecimiento de los hechos.

Celebrar los convenios que sean necesarios con las Entidades Fede-
rativas, a fin de que estas colaboren, dentro del dmbito de sus compe-
tencias, para el cumplimiento del Decreto.

Destinar a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico los
recursos pUblicos para la operacién y funcionamiento de la Comisién,
mediante los acuerdos y contratos con las demds dependencias y en-
tidades de la administracién pdblica federal y locales, asi como los
expertos profesionales y técnicos que se requieran donde se precise
los términos en que serd destinados los recursos.

Celebrar mediante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el dm-
bito de su competencia, los convenios o acuerdos que permitan la
asistencia y cooperacién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, asi como cualquier otro organismo, au-
toridad o experto internacional que pueda coadyuvar en el esclareci-
miento del caso.

Remitir de ser el caso los resultados y conclusiones de su trabajo a la
Fiscalia General de la RepUblica.

El 3 de diciembre de 2018 el presidente de la Repiblica emitié el Decreto

mediante el cual se cred la Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia

en el caso Ayotzinapa y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 4

de diciembre de 2018.

No descansaremos
hasta encontrar a
nuestros hijos: madres
y padres de los 43
estudiantes en la
firma del Decreto
presidencial que crea
la Comisién para la
Verdad y el Acceso a
la Justicia en el caso
Ayotzinapa. Ciudad
de México, 3 de
diciembre de 2018.
Foto: Tlachinollan.
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A la firma del Decreto asistieron la Secretaria de Gobernacién, Olga Sdnchez
Cordero; el Secretario de Salud, Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela; el Secretario
de la Defensa Nacional, General Luis Cresencio Sandoval Gonzdélez; las madres
y padres de los 43 estudiantes desaparecidos, cuya presencia le daba fuerza a la
emisién del Decreto. Las madres y padres vivieron el acto como una esperanza de
que ahora las cosas serian distintas. No era para menos, hacia algunos meses era
impensable que accedieran a estos edificios como invitados de honor. El presidente
les expresé que con este acto daba cumplimiento a uno de sus compromisos de
campaiia y refrendaba su conviccién de investigar los hechos hasta el pleno escla-
recimiento y ademds estaria vigilante del proceso de la investigacién.

El 15 de enero de 2019 en el salén Revolucién de la Secretaria de Gobernacién
se instalé formalmente la Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el
caso Ayotzinapa con la asistencia de las Secretaria de Gobernacién, Olga Sén-
chez Cordero; el Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard; el entonces
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, Arturo Herrera y la presencia de las
madres y padres de los 43 estudiantes desaparecidos.

El acto fue significativo para las madres y padres de los 43. Se trataba de los prime-
ros actos de gobierno y era una buena sefial que en este marco se destinaran esfuer-
zos a la justicia y el esclarecimiento de lo acontecido el 26 y 27 de septiembre de
2014 en Iguala, Guerrero. Por otro lado, su ingreso a la Secretaria de Gobernacién
fue simbdlico como parte de la Comisién de la Verdad, considerando que meses
atrds en este edificio el gobierno anterior les impidi6 el acceso. La Policia Federal
los habia reprimido, replegdndolos con gas lacrimégeno cuando intentaban entrar
para hablar con el entonces Secretario de Gobernacién, Alfonso Navarrete Prida,
quien se negd a recibirlos y nunca dialogé con ellos.

La primera sesién ordinaria de la Comisién se llevé a cabo el 24 de enero de 2019.
Los puntos de relevancia fueron conformar un grupo de trabajo con la Secretaria
de Relaciones Exteriores para elaborar una propuesta del nuevo Mecanismo de
Seguimiento del Asunto Ayotzinapa.

De enero a julio de 2019 se realizaron seis reuniones ordinarias y de trabajo de la
Comisién de la Verdad. Se han reunido con varios funcionarios federales como el
Fiscal General de la Repuiblica, Alejandro Gertz Manero; el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, Marcelo Ebrard y el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN), Arturo Zaldivar Lelo de Larrea para solicitarles, que en el
marco de sus competencias, colaboren con el caso y no pongan obstéculos para el
avance en el esclarecimiento de los hechos. Particularmente con el Fiscal General



se dialogé lo relacionado con la creacién del ente de investigacién penal
para el caso Ayotzinapa. Con el presidente de la SCIN se abordé lo relativo
a los recursos legales que el gobierno anterior interpuso contra la Sentencia
del primer Tribunal Colegiado de Reynosa Tamaulipas, y con el Secretario de
Relaciones Exteriores, la elaboracién de los Convenios de Asistencia Técnica
Internacional para el caso Ayotzinapa.

La Comisién avanzd en la construccidn de un nuevo Mecanismo reforzado
de la CIDH que estaré integrado por dos Comisionados de la CIDH, personal
de la Secretaria Ejecutiva y el Grupo de Apoyo Técnico que estard integrado
por los miembros del Ex GIEl, quienes tendran facultades de dar seguimiento
a la investigacién penal, efectuar visitas de documentacién y verificar insta-
laciones estatales o lugares determinados. Acceder a toda la documentacién
relacionada con el caso y realizar reuniones tanto con autoridades como con
las madres y padres de los 43.

La Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el Caso Ayotzinapa
ha dado pasos importantes en materia de bisqueda en terreno. A la fecha ha
realizado cinco operativos de grandes dimensiones en los puntos del primer
vado de Cocula, Cancin, Los Pozos, Carrizalillo y La Mina de Huitzuco.

En suma, se han dado pasos importantes logrando reuniones con instituciones
y sacando el compromiso de que colaborardn en el caso. Esta labor es clave.
Aprendimos de la administracién pasada que las instituciones del gobierno en
nuestro pais no son monoliticas ni uniformes, por més que un alto funcionario
tenga la voluntad de avanzar en el esclarecimiento, otras instituciones de la
administracién pUblica no acompafian estos propdsitos, por el contrario, algu-
nas marchan en direccién contraria.

Olga Sdnchez

Cordero, Secretaria de

Gobemacidn, saluda

a madres y padres
de los 43 estudiantes

de Ayotzinapa

desaparecidos, en el
marco de la creacion

formal de la Comisién
de lo Verdad. Ciudad

de México, 15 de
enero de 2019.
Foto: Tlachinollan.
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Por ello son significativas las reuniones y didlogos de alto nivel que ha propiciado el
presidente de la Comisién de la Verdad. Igualmente, valiosos resultan los convenios
de asistencia técnica que se han logrado firmar entre el Estado mexicano, la CIDH
y la ONU, mediante el cual los dos organismos internacionales brindarén asistencia
técnica a la Comisién para la Verdad y a la instancia encargada de la investigacién
penal en el caso.

¢LAS COMISIONES DE LA VERDAD EN EL CASO AYOTZINAPA,
MECANISMOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL?

La Justicia Transicional tiene ocasién en una coyuntura de cambios en una sociedad
determinada y se propone esclarecer y sancionar los abusos a gran escala come-
tidos en el pasado.

La ONU la ha definido como: “toda la variedad de procesos y mecanismos asocia-
dos con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de
sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién”.

Los mecanismos para lograr tales cometidos son: para conocer la verdad, como las
Comisiones de la Verdad; judiciales o cuasijudiciales como los Tribunales Internacio-
nales y Nacionales, Mecanismos de Reparaciones y Medidas de cardcter estructural.

Desde que el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito de Reynosa
Tamaulipas emitié su fallo en el que ordené crear la Comisién de Investigacién para
la Verdad y la Justicia en el caso Iguala surgié este debate. 3Es este un verdadero
Mecanismo de Justicia transicional? o 3se refiere a un ente de investigacién ordina-
rio? El problema no es menor.

Para algunos este no lo es, dado que Ayotzinapa es un caso més de miles de des-
apariciones forzadas que existen en el pais. No se trata de abusos masivos sino de
uno solo. Tanto el Mecanismo ordenado por el fallo judicial como el que creé el
presidente de la Repdblica no tienen como fin estudiar y analizar las causas y con-
secuencias de estas violaciones - aunque si la naturaleza de los abusos - y tampoco
recomendar reparaciones integrales ni medidas institucionales de cardcter estructural.

Para ofros si se trata de un esbozo de Mecanismo de Justicia Transicional. Aunque
Ayotzinapa es solo un caso, las violaciones que se perpetraron fueron masivas,
las causas que las produjeron son muy variadas: el abandono' y criminalizacién

' Investigacién y primeras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los Normalistas de

Ayotzinapa. Primer informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl), pdg. 15.



de las Normales Rurales?, asi como la abdicacién del estado por la apuesta a la
educacién publica. La corrupcién en las instituciones del Estado, como los Ayunta-
mientos, policias, los érganos de justicia y la violencia de los grupos criminales, que
asociados con las instituciones del estado, se disputan los territorios del pais para
sus negocios ilicitos.

Ayotzinapa evidencié la crisis de derechos humanos generalizada por la que
atraviesa el pais. Por ello, muchos consideran que el esclarecimiento del mismo,
la justicia y sancién a los responsables generard un efecto multiplicador para los
demds casos y se podré arribar a medidas de cardcter estructural que permitan
sentar las bases para determinados cambios y reversién de las causas generadoras
de estas graves violaciones a los derechos humanos. Més allé de este debate, los
instrumentos que se han creado alrededor del caso Ayotzinapa, como el GIE|, el
Mecanismo Especial de Seguimiento de la CIDH, la Comisién de Investigacidn
para la Verdad y la Justicia en el caso Iguala y la Comisién para la Verdad vy el
Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa son un conjunto de esfuerzos que crea-
ron una serie de procesos y mecanismos que de manera conjunta tienen el obijetivo
comun de alcanzar la verdad, obtener justicia y adoptar medidas de no repeticidn.
Mecanismos que han sido impulsados con la fuerza y la lucha incansable de las
madres y padres de los 43 estudiantes desaparecidos.

LOS AVANCES DEL CASO EN UN NUEVO GOBIERNO

En esta administracién de gobierno, la responsabilidad de esclarecer los hechos
ha recaido naturalmente en la Fiscalia General de la Repiblica pero también en la
Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa. Podemos
decir que dado al respaldo que el presidente de la Repiblica ha dado al Subsecre-
tario de Derechos Humanos de Gobernacién, Alejandro Encinas para abordar este
y otros casos de derechos humanos y la lentitud de la Fiscalia General para retomar
el caso, la carga del esclarecimiento de los hechos ha decantado hacia la Comisién
de la Verdad, dejando en un segundo plano a la FGR que pareciera nadar de
muertito. El problema es que la Comisién para la Verdad es un ente politico sin
facultades de investigacién penal.

Pero veamos de dénde parte en el presente caso el nuevo gobierno. Como lo diji-
mos en lineas anteriores los Gltimos avances se lograron en el afio 2017, los cuales
son los siguientes:

2 El Cotidiano ndm. 154, marzo — abril 2009 pp. 85-93, Universidad Auténoma Metropolitang,
Azcapotzalco.
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La esperanza de
padres y madres
de Ayotzinapa es el

reflejo del voto de
confianza que dan a
las nuevas autoridades
del Gobiero
Federal frente a
quien mantienen la
exigencia de verdad
y justicia. Ciudad
de México, 3 de
diciembre de 2018.
Foto: Tlachinollan.
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1)

2)

3)

4)

5)

La consignacién de la Policia Municipal de Huitzuco y la Federal, cuya
orden de captura fue negada por los Tribunales federales por falta de
datos de pruebas suficientes que establezcan que se cometié el hecho
que la Ley sefiala como desaparicién forzada y que los policias lo
cometieron. Segin varios medios de prueba estos servidores publicos
habrian llevado un ndmero importante de estudiantes a Huitzuco.

El trasiego de droga de Iguala a Chicago, varios detenidos en aquel
lugar confirmaron que Guerreros Unidos trasladaba droga de Iguala
a Chicago en autobuses del transporte piblico. A dos personas de
la organizacién delictiva le fueron intervenidos sus teléfonos y se evi-
dencia que el dia de los hechos estuvieron al tanto de lo que ocurria
en Iguala, incluso dieron instrucciones a otras personas que estaban
operando en Guerrero y hablaban de los estudiantes detenidos. En
este punto estd pendiente que la FGR entreviste directamente a estas
personas detenidas en Estados Unidos, a fin de conseguir mds infor-
macién sobre el trasiego de droga y el paradero de los estudiantes.

Existen elementos de prueba que indican la participacién en la desa-
paricién de policias estatales y ministeriales de Guerrero, por lo que
habria que darle seguimiento a estos servidores piblicos.

Enlalinea de la telefonia celular se arribé a la conclusién de que algu-
nos teléfonos estuvieron en poder de Policias Municipales de Huitzuco
y Estatales. La FGR deberia indagar cémo llegaron esos teléfonos a
los policias.

En la linea relacionada con el Ejército mexicano, pese a la negativa
de los mandos militares, medios de pruebas indican que estuvieron en



distintos lugares de agresién y que generaron acervo probatorio al grado
de que operaron el C4 en Iguala. Habria que citar a comparecer a varios
elementos del Ejército mexicano y sobre todo dilucidar el papel de coman-
dante del 27 Batallén de Infanteria de Iguala.

6) En materia de bisqueda se tienen 60 kilémetros cuadrados en Iguala y
Cocula en los que se indaga en fosas. A la fecha se ha ampliado el perime-
tro. En este rubro avanzé de manera considerable la entonces PGR con el
apoyo del Equipo Argentino de Antropologia Forense y la Comisién de la
Verdad, al dia de hoy se ha profundizado en esta labor.

Estos pequefios avances se lograron desde el afio 2017 con la lucha incansable
de las madres y padres de los 43, y el trabajo juridico del Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, y el Centro de Derechos Humanos de la
Montafa Tlachinollan, junto con la labor del Centro de Andlisis e Investigacidn
Fundar, Servicios y Asesoria para la Paz, entre otras organizaciones. Recordemos
que para la PGR el caso estaba resuelto. Por lo tanto, le apostaba al cierre del
mismo y aunque el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes arribé a la
conclusién de que el basurero de Cocula no era el destino final de los estudiantes
y por lo tanto, habria que enfocar la indagatoria en otras lineas de investigacién
y rutas de desaparicién, la PGR nunca tomé en serio tales recomendaciones y se
negé a impulsar otras lineas de investigacién. Fue la presién que se ejercié desde
la CIDH y la movilizacién de las madres y padres de los jdvenes normalistas lo que
obligé ala PGR a dar estos pasos minimos.

Con el nuevo gobierno se tenia la expectativa de generar condiciones distintas
que permitieran avanzar a otro ritmo en las pesquisas y esclarecer lo sucedido en
Iguala. La resolucién del Primer Tribunal Colegiado del décimo noveno Circuito
aumentd estas expectativas, puesto que el fallo ordenaba crear el ente investigador
de los hechos de Iguala, Guerrero, con una estructura, autonomia de gestidn y
presupuesto propio.

Con la emisién del Decreto de creacidn de la Comisién para la Verdad y Acceso a
la Justicia en el caso Ayotzinapa, parecia que el nuevo gobierno caminaba en esta
direccién, sin embargo, las investigaciones se estancaron por la falta de creacién
de la instancia de investigacidn penal (Fiscalia o Unidad especial).

Efectivamente por mucha voluntad politica del presidente de la Repiblica y del
trabajo intenso de la Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso
Ayotzinapa, mientras no se tuviera la instancia de investigacién penal que profun-
dizard en las indagatorias para dar con la verdad, acceder a la justicia y sancionar
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a los responsables, los esfuerzos serian infructuosos. La Fiscalia General de la
Republica y otras instancias del gobierno tienen que acompafiar los esfuerzos
presidenciales y de la Comisién para la Verdad, de lo contrario habremos
caido en un bache en la lucha por saber qué pasé el 26 y 27 de septiembre
de 2014 en Iguala, Guerrero.

El articulo cuarto en el segundo parrafo del Decreto mediante el cual se creé la
Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa esta-
blece lo siguiente: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebrara
los acuerdos con las demés dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal y/o expertos profesionales y técnicos que se requieran, a fin
de precisar los términos en que serdn destinados los recursos correspondien-
tes, implementando el programa bdsico que se adopte para tal efecto. Para lo
anterior, se instruye al Titular de la citada dependencia para que garantice los
recursos presupuestarios necesarios, a fin de que la Comisién pueda realizar
sus actividades sin obstdculos ni dificultades, incluyendo la posibilidad de que
existan recursos para la creacién de una Fiscalia Especializada”.

De igual manera, el Decreto presidencial establece la creacién de una Fiscalia
Especial para la investigacién del caso. Ahora bien, con la reforma a la Ley,
la FGR es un ente con autonomia y no responde a una instruccién, asi sea del
presidente de la Repuiblica. Sin embargo, en el mes de febrero de 2019, la
Comisién para la Verdad se reunié con el Fiscal General y éste refirié que la
investigacién de este caso seria una de sus prioridades y se comprometié a
crear una instancia de investigacién penal que dependiera de él, a mds tardar
al mes siguiente pero fue hasta el 26 de junio de 2019 cuando la FGR nombré
a Omar Gémez Trejo como Fiscal Especial para el caso Ayotzinapa.



Sin embargo, es necesario recordar que en dias anteriores esta institucién otorgd
reconocimientos al desempefio de varios peritos entre ellos: a Marcos Soto Villa-
lobos que estuvo en el periodo de Murillo Karam y firmé el dictamen del basurero
de Cocula que concluye que en este lugar fueron incinerados los 43 estudiantes,
hipétesis que ha quedado probado carece de sustento cientifico y factico, por lo
tanto, la FGR deberia estar investigando al citado servidor piblico y no otorgdn-
dole reconocimiento.

De igual forma la FGR no ha realizado nuevas acusaciones, ni detenido a varios
préfugos de la justicia que tienen orden de captura por haber desaparecido a los 43.

Asi mismo, la FGR ha referido que cumplird cabalmente la recomendacién emitida
por la CNDH, sin reparar que la misma adolece de inconsistencias y conclusiones
erréneas como la supuesta existencia de 114 restos éseos sin analizar, cuando esto
ya se llevé a cabo por la anterior PGR y el Equipo Argentino de Antropologia
Forense. El resultado habria sido que de cientos de restos éseos encontrados sélo
16 fueron ttiles para andlisis de ADN, siendo analizados en la Universidad de
Innsbruck, Austria, sin que a la fecha haya andlisis pendientes. También la CNDH
concluyé que en la Normal Rural se distribuia droga y que en el dia de los hechos
los normalistas iban infiltrados en los autobuses que los llevaron a Iguala. Estas
conclusiones no estdn sustentadas en pruebas obijetivas sélidas, sélo en algunos
testimonios de egresados de la Normal Rural que tuvieron conflictos con la escuela

y mantenian cercania con el gobierno.

Estas acciones no parecen acompaiiar la voluntad politica del presidente, por el
contrario transitan en direccidn contraria y ello puede redundar en que el caso
Ayotzinapa se estanque y no se esclarezca.

De cualquier forma, el presidente de la Comisién para la Verdad y el Acceso a la
Justicia se ha comprometido a tender los puentes de comunicacién necesarios con
el Fiscal General para que lo mds pronto posible se inicie el impulso y profundiza-
cién de las lineas de investigacién recomendadas por el GIEl y las que surjan en el
curso de la indagatoria.

Desde el mes de abril de 2019 las madres y padres de los 43 empezaron a denun-
ciar piblicamente la dilacién en el nombramiento del Fiscal Especial para el caso
Ayotzinapa, la cual se concreté dos meses después. Muchos medios de comunica-
cién y organizaciones que cuestionan al gobierno de Andrés Manuel y la Cuarta
transformacién comenzaron a hacer eco de la demanda. Algunos comentaristas
se refirieron eufemisticamente el “estancamiento del caso en la cuarta transfor-
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Un video en redes
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en junio de 2019
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macién”.® Las protestas en el mes de junio fueron dirigidas contra la Fiscalia
General, por lo que generé diversidad de opiniones en varios medios de
comunicacién y con diversos actores sociales. Serian las primeras protestas de
los padres y madres de familia de los 43 contra una institucién de este nuevo
gobierno. Se acabé la luna de miel, afirmaron varios agoreros y detractores
del gobierno.

INTENTANDO ARMAR LA VERDAD CON BOLSAS DE PLASTICO

Las protestas programadas en junio de 2019 por las familias de los estudiantes
desaparecidos coincidieron con la difusién de un video en el que aparece una
persona sentada en una silla amarrada de las manos, vendado de los ojos
con una bolsa de pléstico en la cara. A los lados tres personas que portan
instrumentos de tortura: una chicharra eléctrica, una botella de agua y ofro una
bolsa de pldstico. La escena es por demds aterradora. Una de las personas
interroga al detenido diciendo: 3Dénde estdn las casas? 3dénde crees que
se los llevaron los que dices 10, segdn ministeriales? El detenido visiblemente
asustado contesta: a Mezcala como 12 o 13 alumnos que iban sentados en
camionetas, a unas casas de los peques. El interrogador vuelve a preguntar:
sA esas casas has ido 102 si nos puedes acompaiiar para decirnos donde estdn
las “pinches” casas. El detenido se niega, por lo que de inmediato la persona
le coloca la bolsa en la cabeza y la aprieta para asfixiarlo, mientras otro le
pone una botella de agua en la boca. El detenido se queja por el tormento.

112

% En la 4T se estanca el caso Ayotzinapa, El Universal, 13 de junio de 2019. Disponible: https://www.
eluniversal.com.mx/columna/hector-de-mauleon/nacion/en-la-4t-se-estanca-el-caso-ayotzinapa



La persona del video es el sefior Carlos Canto Salgado. Fue detenido el 22 de
octubre de 2014 por elementos de la Policia Federal Ministerial y la Marina. El
administraba el bar la Pirinola en Iguala en la que se reunian asiduamente altos
jefes de Guerreros Unidos. La noche del 26 de septiembre no fue la excepcién.
Desde este lugar los jefes dieron instrucciones a sus operadores.

Esta persona es uno de los detenidos cuyo caso de tortura fue enumerado por
la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU-DH) en su informe “Doble injusticia”, publicado en marzo de 2018. El es
uno de las 34 personas que de acuerdo al organismo internacional de derechos
humanos habria sido torturado.

El video se colocd en los medios nacionales, evidenciando el uso de la tortura como
método de investigacién en México y el desaseo e irregularidades en las investi-
gaciones del caso Ayotzinapa. Era una prueba visual irrefutable de esta préctica,
pese a que las autoridades han negado sistemdticamente el uso de la tortura en
nuestro pais, incluso el informe “Doble injusticia ” fue duramente cuestionado y des-
calificado por el Estado mexicano al decir que “carecia de rigor metodolégico y
sustento juridico”. De igual forma la CNDH en su recomendacién negé que Carlos
Canto fuera torturado.

La persona que aparece en el video torturando al Sefior Carlos Canto Salgado
es Carlos Gémez Arrieta, entonces comandante de la Policia Federal Ministerial,
y posteriormente Subsecretario de Seguridad Piblica de Michoacdn. Después de
la difusidn del video el funcionario renuncié a su cargo. A la fecha no sabemos si
existe alguna investigacién en su contra.

Por su parte las madres y padres de familia de los 43 estudiantes, iniciaron su 57
jornada de lucha en medio del acalorado debate por la difusién del video. El dia
25 de junio de 2019 se manifestaron en la FGR exigiendo el nombramiento inme-
diato del Fiscal Especial. Como se dijo, era una protesta muy esperada pues es la
primera que tuvo ocasidn en este gobierno.

La posicién politica de los padres y madres de los estudiantes desaparecidos ha
sido muy clara: existe voluntad politica del presidente de la Repdblica y un com-
promiso y trabajo probado de Alejandro Encinas que encabeza la Comisién para
la Verdad, pero otras instituciones como la FGR no acompafian este esfuerzo. Por
ello, desde hace dos meses se hizo un emplazamiento piblico a esta institucién lla-
mando a nombrar el Fiscal Especial, pero dada la dilacién se recurrié a la protesta.
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ANGEL AGUIRRE COMPARECE ANTE LA COMISION PARA LA VERDAD
Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN EL CASO AYOTZINAPA

El mismo 25 de junio de 2019, la Comisién para la Verdad y el Acceso a la
Justicia en el caso Ayotzinapa, tuvo una reunién de trabajo en las oficinas de
la Secretaria de Gobernacién. Ahi comparecié Angel Aguirre Rivero, exgo-
bernador del Estado de Guerrero e lfiaki Blanco Cabrera exprocurador de la
misma entidad.

Fue una reunién muy tensa y dificil. Por primera vez comparecieron frente a
un mecanismo de esta naturaleza personas sefialadas como responsables, y
dialogaron con las victimas.

La reunién se llevé a cabo en el Salén Carlos Abascal en una mesa rectan-
gular. Por un lado se sentaron los funcionarios del Gobierno junto con el
exgobernador y el exprocurador. El Secretario Técnico de la Comisién para
la Verdad y el Acceso a la Justicia tomé la palabra y brevemente explicé la
dindmica del encuentro. Tocé el turno de hablar a los exfuncionarios para que
explicaran su participacién en los hechos del dia 26 y 27 de septiembre de
2014 y posteriormente hablaron las madres y padres de los 43 normalistas
que conforman la Comisién.

El exgobernador hizo una exposicién refiriendo que alrededor de las diez de
la noche se enteré de los acontecimientos cuando se encontraba en Acapulco,
Guerrero, y de inmediato dio instrucciones al Procurador, al Secretario de Salud
y Educacién para que se trasladaran a Iguala. Manifesté ante la Comisién que
pidi6 el apoyo al comandante del 27 Batallén de Infanteria de Iguala y que



se negaron a infervenir. Hizo lo propio con el Gobierno Federal. A esas horas de la
noche dio parte al Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong. Este
le habria respondido que era un problema local, que la federacién no intervendria.
Ademds, se dijo dispuesto a enfrentar cualquier investigacién y que no sabe nada de
los estudiantes: “Si lo supiera lo habria dicho”.

Por su parte el exprocurador refirié que a la hora en que iniciaron las agresiones
contra los estudiantes en Iguala, iba en carretera rumbo a la Ciudad de México a
visitar a su mamd. Al ser informado de los hechos regresé a Guerrero y de inme-
diato desplegé su personal en terreno. Hicieron labores de ayuda a los estudiantes
que huian de los agresores, rescatando a 68 que resguardaron en la Fiscalia.

Posteriormente, ordend la concentracidén de 142 Policias Preventivos de Iguala. Se
les tomé la declaracién a todos, se practicaron pruebas de lunge a las armas y
rodizonato de sodio en las manos de los elementos. Se hicieron las pruebas de
reconocimiento con los estudiantes. Los resultados arrojaron 22 policias que dieron
positivos a elementos de plomo y bario y 19 habrian sido reconocidos por los estu-
diantes sobrevivientes. Con posterioridad detuvo a varios miembros de Guerreros
Unidos, al Presidente Municipal de Iguala, José Luis Abarca Veldzquez, a su esposa
Maria de los Angeles Pineda Villa y a Felipe Flores, entonces Director de la Policia
en Iguala.

El ex Fiscal refirié que detuvo a cerca de 60 personas relacionadas con los hechos.
Es decir, mds de la mitad de los 120 detenidos a la fecha.

De igual forma dijo que la PGR tenia amplio conocimiento de las actividades delic-
tivas de los Abarca y que no hizo nada para su detencién. Cuestioné también la
omisién de las autoridades federales el dia los hechos, tales como la Delegacién
de PGR, el Comisario de la Policia Federal en Guerrero, el delegado del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), textualmente dijo: “3Dénde estaban@”.

Al término de las intervenciones de los exfuncionarios, las madres y padres de los
43 les respondieron que tanto el ex - gobernador como el ex - procurador tenian
mds informacién de la que aportaron, y que el dia de los hechos pudieron haber
desplegado elementos materiales y humanos para prevenir las desapariciones y no
lo hicieron, sin embargo, pidieron que aporten toda la informacién que dispongan
a la Comisién. Sobre todo, se dirigieron al gobernador para expresarle que los
datos con los que cuente los aporte a esta instancia y no por ofros canales como
lo ha hecho, intentando dividirlos. Le dejaron claro que el Unico interés de madres
y padres de los 43 es la informacién con la que cuenta, no asi sus aspiraciones
politicas. La reunién concluyé luego de dos horas de didlogo.
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REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION PARA LA VERDAD Y EL ACCESO A LA JUSTICIA
EN EL CASO AYOTZINAPA CON LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA)

El dia 26 de junio de 2019 a las 19:00 horas dio inicio la reunién de trabajo entre
la Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa y la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). En la misma estuvieron todos los
generales del Estado Mayor incluido el Secretario de la Defensa Nacional, Gral.
Luis Cresencio Sandoval Gonzélez. La reunién dio inicio con la intervencién de los
integrantes de la SEDENA. Hicieron una exposicién de su intervencién en los hechos
de Iguala.

Refirieron que ese dia la fuerza de reaccién disponible recibié una solicitud de auxi-
lio porque sobre la Carretera de Tuxpan se habia volcado una pipa con combustible.
Esa contingencia los ocupé hasta las 10 de la noche que fue cuando la fuerza de
reaccién regresé al 27 Batalldn en Iguala. A esa hora los hechos violentos ya habian
pasado. Los estudiantes ya estaban desaparecidos.

Contrariando su aseveracién, informaron que alrededor de las ocho de la noche
recibieron una comunicacién del Centro de Comando Control y Cémputo (C4)
informando que en los puntos del Rancho del Cura y la caseta de Iguala arribaron
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, por lo que mandaron a un elemento
para verificar el hecho. El elemento militar llegé a los lugares indicados y observé
a los estudiantes solicitando cooperacién voluntaria a las personas, circunstancia
que consideré dentro de las coordenadas de lo normal y ordinario como activi-
dades de protesta de los estudiantes, por ello decidié regresar a su domicilio. Més
tarde de nueva cuenta recibieron informacién sobre que los estudiantes hicieron
acto de presencia en la central de autobuses y que eran perseguidos por las calles
de Iguala por policias preventivos. Minutos después recibieron informacién de que
los estudiantes estaban siendo agredidos con disparos en la calle Juan Alvarez.
Que en el Palacio de Justicia un camién Estrella de Oro era agredido y de cuyo
interior bajaron violentamente a estudiantes que eran golpeados y estaban siendo
trasladados en 8 patrullas de la Policia Municipal.

Ante estos hechos violentos a las 23 horas se incorporé al patrullaje la fuerza de
reaccién. El elemento militar pasé por la calle Periférico norte donde se percaté de
algunos caddveres, sin embargo, siguié al Hospital Cristina, puesto que habia reci-
bido informacién de la presencia de personas armadas en ese lugar. Luego de una
revisidn no encontraron nada, solo un grupo de estudiantes que tenian un herido
que no estaba siendo atendido, por lo que pidieron una ambulancia y ofrecieron



apoyo a los estudiantes. Sin embargo, los normalistas dijeron que no necesitaban el
apoyo. Por lo que, retornaron al Periférico norte donde estaban los cuerpos de los
estudiantes, dando parte a las autoridades para las diligencias correspondientes.

Finalmente concluyeron que esa noche del 26 y madrugada del 27 de septiembre
nunca hicieron contacto con los estudiantes de Ayotzinapa ni en tiempo ni en espacio,
tampoco recibieron orden ni llevaron a cabo actos de acotamiento a sus actividades.

Al término de la exposicién de los integrantes del Ejército se concedié la palabra a
los integrantes de la Comisién para el Acceso a la Verdad y la Justicia. En un primer
momento hablaron las madres y padres de los 43 y realizaron varias preguntas:

1 2Qué han indagado sobre las actividades delincuenciales de un hermano
de los Covarrubias que es teniente del Ejército mexicano?

2) 3Qué investigaciones y seguimiento han dado a las mantas donde se rea-
lizan reiteradas acusaciones de que el Comandante del 27 Batallén de In-
fanteria con sede en Iguala tiene vinculos orgdnicos con Guerreros Unidos?2

3) 5Qué actividades de bisqueda concretas realizaron, qué lugares visitaron
y si tienen acervo documental de ello?

4) 3Qué relacién tenia Julio César Lépez Patolzin con el Batallén al que esta-
ba adscrito después de que se le concedié permiso para estudiar en Ayot-
zinapa. Es decir, cada cudndo se reportaba al Batallén, quién era su supe-
rior jerdrquico, cuando fue la dltima comunicacidn que tuvo vy si el dia de
los hechos se comunicé a su Batallén de adscripcién y con quién lo hizo?

Los militares expresaron que por el momento no podian responder, que anotaban
las preguntas y que si la comisién lo tenia a bien en una préxima reunién darian
respuestas, por lo que se acordé una segunda reunién.

Es relevante referir la importancia de estas dos reuniones de trabajo que sostuvo la
Comisién para el Acceso a la Verdad y la Justicia en el caso Ayotzinapa porque
se trata de personas e instituciones sefialadas de tener responsabilidad directa o
indirecta en las graves violaciones a los derechos humanos perpetrada en Iguala el

26 de septiembre de 2014.

Particularmente la reunién de trabajo con Angel Aguirre fue dificil y tensa. Se trata
de una persona que fue gobernador, tiene un control politico y econdémico en buena
parte del Estado de Guerrero, tiene una disputa politica con las organizaciones
sociales y de derechos humanos, ha sido un acérrimo adversario politico de la
Normal Rural de Ayotzinapa y ahora se le responsabiliza por los hechos del dia
26 de septiembre. Recordemos que no hace mucho tiempo los padres y madres
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de familia de los estudiantes desaparecidos cuestionaron la candidatura de Angel
Aguirre como diputado Federal y lo obligaron a abdicar de la misma.

Es importante mencionar, que en el marco de la Accién Global por Ayotzinapa
del mes de mayo de 2019 que se realizaba en la Ciudad de México, los familiares
de los estudiantes desaparecidos se enteraron de que el 28 de ese mismo mes, el
exgobernador se reuniria con un grupo de padres y madres de los 43 que habia
convencido. Les daria 10 mil pesos e informacién del caso. Al enterarse los padres
y madres convocaron a su asamblea y pusieron a consideracién el tema. Por una-
nimidad se decidié que nadie deberia asistir. No se podian tener reuniones con los
responsables de las desapariciones de los 43 de manera aislada. Si el exgober-
nador tenia informacién importante del caso deberia presentarla por los canales
institucionales, que en este caso era la Comisién para la Verdad y el Acceso a la
Justicia en el caso Ayotzinapa. Lo anterior se hizo del conocimiento al presidente de
la Comisién Alejandro Encinas, para que buscara los canales de acercamiento y el
exgobernador aportara la informacién que tiene.

Bajo este contexto se llevd a cabo dicho didlogo. Cargado de tensiones y descon-
fianzas. Es la primera vez que se tiene conocimiento que alguien sefialado como
responsable de una violacién grave a los derechos humanos comparece ante un
organismo de esta naturaleza y dialoga cara a cara con las victimas.

Por ser una primera reunién, las madres, padres y organizaciones que los represen-
tan decidimos no hacer preguntas relacionadas directamente con los hechos, ya que
las mismas tienen que estar precedidas de una preparacién y revisién de los expe-
dientes. Lo importante es que se acordé una segunda reunién y el compromiso del
exgobernador de que aportard toda la informacién de la que dispone. Por lo demds
es un ejercicio de suma importancia que las victimas puedan hablar con las personas
que son sefialadas de tener responsabilidad en la desaparicién de los jévenes.

Lo mismo acontecié en la reunién con elementos del Ejército mexicano. Si recor-
damos la jerarquia militar descalificé los sefialamientos de los padres y madres de
familia. El ex secretario de la Defensa Nacional del Gobierno de Enrique Pefia
Nieto expresamente dijo que no permitiria sefialamientos y que se les sentara en el
banquillo de los acusados porque sus elementos no tenian ninguna responsabilidad,
pues fueron ajenos a lo ocurrido en Iguala.

Acusaron a las familias de estar manipuladas por organizaciones y personas que
tenian ofros intereses y la intencién de medrar la institucién armada. Las tensiones
subieron de nivel cuando las madres y padres pidieron ingresar al cuartel militar
del 27 Batallén de Infanteria de Iguala. El Ejército se negd rotundamente. Lo mismo
haria cuando el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, solicité entre-



vistar a los integrantes del 27 Batallén de Infanteria que estuvieron en distintos
escenarios de agresién la noche del 26 y madrugada del 27 de septiembre
de 2014. Expresaron que no comparecerian ante un grupo extranjero, que
estaban dispuestos hacerlo, pero ante el Ministerio Piblico. Posteriormente,
madres y padres de los 43, estudiantes de Ayotzinapa y otras organizaciones
se manifestaron en el cuartel militar del 27 Batallén, lo que fue calificado por
muchos como un ataque a sus instalaciones.

Por ello, sentarse a dialogar con esta institucién no era sencillo, sin embargo,
fue una reunién importante por el compromiso del Secretario de la Defensa
Nacional, quien se comprometié a aportar todos los elementos con los que
cuenten y no obstaculizar las investigaciones.

CREACION DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA EL CASO AYOTZINAPA

Como se dijo anteriormente el Fiscal General de la Repiblica, Alejandro Gertz
Manero se demoré en el nombramiento del Fiscal Especial que investigaria el
caso. Esta instancia es clave pues serd la encargada de las investigaciones
penales, y que se tardara més de medio afio del gobierno actual en nombrar
a su titular, dejaba mucho que desear.

El 26 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
acuerdo nimero A/010/19 mediante el cual se creé la Unidad Especial de
Investigacién y Litigacién para el Caso Ayotzinapa.

El objetivo de esta instancia es investigar, perseguir los delitos y en su caso
concluir los procesos vinculados con la desaparicién de los 43 estudiantes de
la Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero. Asimismo, tiene a su cargo el conoci-
miento, trdmite y, en su caso, resolucidn de las averiguaciones previas o carpe-

Reunidn de trabajo
de la Comisidn para
la Verdad y el Acceso
a la Justicia para
el caso Ayotzinapa
con el General
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Cresencio Sandoval,
altos mandos de la
Defensa Nacional y
la Subsecretaria de
Derechos Humanos
de la Secrefaria de
Goberacidn.
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tas de investigacién, procedimientos judiciales y administrativos, medidas precautorias
o cautelares, medios de defensa ordinarios o extraordinarios, juicios de amparo, u
otros que se encuentren relacionados con los hechos, para lo cual contaré con los
equipos de investigacién y litigacién necesarios para su adecuado funcionamiento.

Esta Unidad dependerd directamente del Fiscal General, quien nombré y en su caso
puede destituir a su titular. También contard con todos los recursos humanos materia-
les y financieros para su éptima operacién y funcionamiento.

El Titular de la Unidad serd un Ministerio Publico Federal y tendrd todas las faculta-
des constitucionales en esta materia. Ademas, dirigird la operacién y funcionamiento
de esta instancia y celebrard convenios con otras dreas de la FGR e instituciones
publicas y privadas cuando sean necesarios, para el cumplimiento de sus obje-
tivos. Se coordinard con la Comisién Nacional de Bisqueda, Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas y la Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en
el caso Ayotzinapa. Aportard todos los elementos a las Unidades administrativas
para la investigacidn, inspeccidn y supervisién de los servidores publicos de la FGR
relacionados con la investigacién de los estudiantes desaparecidos.

La instancia de investigacidn cubria las expectativas de los padres y madres de
familia, ya que si bien es cierto no es una Fiscalia Especial, es una Unidad, con
los recursos humanos materiales y financieros necesarios para su debido funcio-
namiento y operacién, una instancia de investigacién especial que se dedicard al
caso Ayotzinapa. Tiene un instrumento legal que lo crea y depende directamente
del Fiscal General. Lo anterior es importante, pues cabe recordar que la Oficina
anterior, nunca tuvo un marco legal de creacién y dependia de la Subprocuraduria
de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad, lo que le restaba fuerza dado
que jerarquicamente estaba adscrita a una instancia de segundo nivel y la oficina
no estaba investida de fuerza politica o juridica. Por ejemplo, no podia investigar a
altos funcionarios del Gobierno Federal.

La misma tarde del 26 de junio de 2019, cuando las madres y padres casi concluian
la marcha por los 57 meses de la desaparicién de sus hijos, la FGR hizo publico el
nombramiento de Omar Gémez Trejo quien fuera Secretario Técnico del GIEl e inte-
grante de la Oficina en México del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Con este gran paso se sentaron las bases para el inicio de una investigacién distinta
en el caso de los normalistas desaparecidos. Por ello, el 28 de junio de 2019, la
Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa, sostuvo
la primera reunién con el Fiscal Especial, donde los padres y madres le expresaron
su apoyo y confianza, pero también le exigieron resultados. Sobre todo que no
traicione los principios de la justicia y los derechos humanos.



A LA FECHA ;CUALES SON LOS AVANCES DEL CAS0?

Si afirmdramos que en el caso Ayotzinapa el actual gobierno estd actuando
igual que el anterior, no seriamos honestos ni objetivos. Faltariamos a la verdad.

Efectivamente en los once puntos o lineas de investigacién no se han retomado
ni se han reportado avances, en virtud de que no se habia nombrado el Fiscal
Especial. Lo anterior no es justificable, por el contrario, debe sefialarse con
claridad y asi lo han hecho las madres y padres de los 43 desde el mes de
abril. En cada una de sus intervenciones publicas hacian el llamado enérgico
al pronto nombramiento del Fiscal Especial para que éste retome las indagato-
rias que permanecen estancadas.

Por ofra parte, es importante manifestar que en esta administracién se creé la
Comisién para la Verdad y Acceso a la Justicia, la cual trabaja para conjuntar los
esfuerzos de la administracién publica, a fin de que colaboren en el marco de sus
competencias en el esclarecimiento de los hechos. Esta realiza un trabajo intenso
de bisqueda de los desaparecidos en terreno, elabora paquetes de incentivos
para colaboradores eficaces y realiza reuniones de trabajo con varias institucio-
nes e incluso algunas personas sefialadas de tener responsabilidad. Ademds,
existe voluntad politica para impulsar las investigaciones del paradero de los
estudiantes y un trato distinto a los familiares y a la Normal de Ayotzinapa.

En suma, el gobierno actual estd de acuerdo en reorientar la indagatoria reto-
mando las lineas de investigacién que estdn pendientes y las que puedan surgir
en el curso de las pesquisas. Para ello, se creé la Comisién para la Verdad
y la Fiscalia Especial para el caso Ayotzinapa y esto es un salto cualitativo
importante, pues no nos detendremos en la tortuosa y falsa tesis del basurero
de Cocula. Se tendrdn las condiciones necesarias para avanzar en las lineas
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de investigacién que ya se han referido en anteriores informes, asi como las
que puedan surgir en el curso de las indagatorias.

Ahora esto no implica que los padres y madres de los desaparecidos aban-
donen la lucha y se sientan cémodamente a esperar que la maquinaria del
Estado haga todo. Ellos lo han dicho claro, lo mds importante es mantener
la unidad de los 43 y la constante movilizacién social al lado de la Normal
Rural y las organizaciones sociales que desde el 26 de septiembre de 2014
no han abandonado la lucha por la presentacién con vida de los estudiantes
de Ayotzinapa. Este es el nicleo social que es necesario mantener fortalecido
para seguir exigiendo verdad y justicia y poder saber dénde estdn nuestros 43
estudiantes desaparecidos.

CON EL CORAZON EN LA MANO: EL PROCESO ORGANIZATIVO DE PADRES Y
MADRES DE LOS 43 ESTUDIANTES DE AYOTZINAPA

Esinnegable que las madres y padres de familia de los 43 estudiantes desapa-
recidos emergieron como un actor social propio, independiente de la Normal
Rural de Ayotzinapa. Pero no menos cierto es que la Normal fungié como el
motor principal que propicié las primeras movilizaciones por la exigencia de
presentacién con vida de los jévenes. Se inspiraron en el coraje y el espiritu
inclaudicable de los estudiantes. Sus formas y modos de protestar no distan
mucho de los normalistas, porque lo aprendieron de los jévenes.

La Normal ha sido el hogar de los familiares, fuente de apoyo de todo tipo,
pero también una escuela de lucha y conciencia. En ese espacio educativo




aprendieron las consignas que en las movilizaciones gritan a lo largo y ancho del
pais, y hasta el himno venceremos que entonan después de cada marcha, mitin o
reunién. Alzar el puio izquierdo cuando protestan, es ya, la identidad de las madres
y padres de los 43 y con ese pufio han inspirado e irradiado otras luchas en México.

Por ello, las madres y padres de los 43 son un colectivo de victimas y al mismo
tiempo un movimiento social que exige la presentacién con vida de los 43 y miles
mds de personas desaparecidas, al lado de Ayotzinapa y de todas las normales
rurales del pais aglutinadas en la Federacién de Estudiantes Socialistas Campesi-

nos de México (FECSM).

Este vinculo indisoluble se fue construyendo a lo largo de estos més de cuatro afios
de estar luchando dia y noche, compartiendo el autobus, la comida y las instala-
ciones de la Normal. Librando de manera conjunta épicas batallas contra el mal
gobierno su policia y Ejército.

En los inicios existia desconfianza de varias madres y padres de los desaparecidos
que era alimentada por el gobierno y hasta algunas organizaciones. Muchas con-
tribuyeron -quizé involuntariamente- a ahondar las discrepancias de muy diversas
formas, ya sea sugiriendo a las madres y padres a abandonar a los normalistas o
apoyando a las madres y padres de los 43 pero en silencio, dando la espalda a
los normalistas, que todavia cargan el estigma de radicales e “izquierdosos” y no
pocas organizaciones se ruborizan de brindar su mano a los “rojillos”. Al final de
cuentas la solidaridad y el compromiso probado de los estudiantes mantuvo a flote
la unidad e incluso se fortalecié.

También las madres y padres se articularon con otras organizaciones sociales, sin-
dicales y estudiantiles que luchan por el cumplimiento de otras demandas legitimas,
creando la Asamblea Nacional Popular (ANP). Ha sido un referente organizativo
que realizé varias asambleas y convenciones. En la quinta convencién llevada a
cabo en la Ciudad de México, se definieron las caracteristicas de esta articulacién.
Lo importante es que existe un conjunto de organizaciones que con las madres y
padres de los 43 luchan de manera conjunta por la presentacién con vida de los
estudiantes. Ademds de protestar cada 26 brindan alimentacién y expresan toda
su solidaridad.

Esta articulacién se mantiene vigente. En lo que va del 2019 se han realizado dos
Asambleas nacionales en Ayotzinapa, analizando el contexto nacional y mani-
festando su preocupacién por la falta de consulta a los pueblos indigenas para
desarrollar megaproyectos en sus tierras.
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Es verdad, el arribo del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) al
poder ha dispersado la lucha social. Existe una especie de confusién y de fal-
sas esperanzas de que por esta via se lograran los cambios y transformaciones
profundas. Por lo mismo, para algin sector es mediante el apoyo al despliegue
de las politicas pdblicas del presidente de la Repiblica donde se tienen que
enfocar los esfuerzos, mientras que ofros consideran que la movilizacién social
independiente debe seguir para lograr los cambios esperados. Estas visiones
encontradas han provocado una dispersidn transitoria en la lucha social. Sin
embargo, la ANP seguird llamando a mantenerse organizados y en pie de
lucha, ya que las madres y padres han aprendido que solo el pueblo defiende
al pueblo.

Por lo demds, el colectivo de las madres y padres estd fortalecido, su organi-
zacidn interna se ha logrado cohesionar y las diferencias con la Normal han
sido totalmente superadas.

LUCHA POR LA APARICION DE LOS ESTUDIANTES: UN SUFRIMIENTO CONSTANTE

El desgaste de la salud de las madres y padres es preocupante. El sufrimiento
constante por la incertidumbre que genera el desconocimiento del paradero
de sus hijos y las largas jornadas de movilizacién han medrado paulatina-
mente su salud. Existe un nimero importante de madres y padres que luchan
contra el flagelo de las enfermedades crénico — degenerativas, que en estos
afos han visto deteriorado de manera vertiginosa su salud.



En febrero de 2018, la muerte de dofia Minerva Bello, maméd de Everardo
Rodriguez Bello, y posteriormente con la muerte de Tomds Ramirez Jiménez,
padre de Julio César Ramirez en diciembre de 2018, decayé el dnimo. Todas
y todos se acompaiian en este trance y luchan por ellos fortalecidos por su
memoria. A pesar de las enfermedades y quebrantos, las madres y padres
siguen con la frente en alto y en pie de lucha. Tienen el presentimiento fun-
dado y la confianza de que en este gobierno se impulsard fuertemente la
busqueda en vida de sus hijos. Ante ello, aguardan el momento, largamente
esperado de abrazar la verdad.

; Potque vives se los Hevaron,
’ /
veves los quesenmos?
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CONSTRUIR EL CAMINO DE LA VERDAD Y LA JUSTICIA EN MEXICO

En los dltimos 10 afios, México se hundié en una crisis de violencia sin precedentes,
nutrida por la colusién entre autoridades y el crimen organizado. El pais se llené de
caddveres, pero también de las ausencias de decenas de miles de personas, cuyos
familiares buscan desesperadamente.

Estamos ahora a casi 5 afios de la desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa,
a los cuales se suman oficialmente 40,000 personas desaparecidas. Ya han pasado
7 meses del nuevo gobierno, el cual desperté esperanzas en los padres y madres
de los 43 y de las miles de personas mds que buscan a un familiar desaparecido.

El actual presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) les prometié acabar
con la impunidad y trabajar con todas las victimas para encontrar el camino de la
verdad y de la justicia, pero ahora las promesas de campafia se deben convertir en
actos contundentes para encontrar a las y los desaparecidos, investigar a los cul-
pables -incluso dentro de las instituciones y hasta los més altos mandos-, asi como
proveer a las victimas una reparacién integral, incluyendo la atencién psicosocial
que tanto necesitan.

LA BUSQUEDA INFINITA: CAMINOS HACIA LA VERDAD Y JUSTICIA

Ayotzinapa y la crisis sin precedentes de desapariciones en México: un panorama desola-
dor después de dos sexenios de militarizacion.

La desaparicién de 43 normalistas a manos de corporaciones policiacas y elemen-
tos del ejército coludidos con el crimen organizado, el 26 de septiembre de 2014,
provocé la indignacién de la poblacién mexicana y de la comunidad internacional,
visibilizando como nunca antes las dimensiones aterradoras de la violencia, corrup-
cién e impunidad que reinan en el pais.

Las autoridades hicieron lo que pudieron para encubrir la realidad, y concluyeron
después de unos meses que los estudiantes fueron quemados por un grupo de la
delincuencia organizada en un basurero en las afueras de Iguala, limitando las
responsabilidades del Estado al dmbito municipal.

Sin embargo, gracias a las investigaciones realizadas por organismos internaciona-
les como el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl), del Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF) y de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), se pudo demostrar que la “Verdad histérica” de los hechos, pro-
movida por la Procuraduria General de la Repiblica (PGR) para cerrar el caso
Ayotzinapa, fue realizada a base de manipulaciones de pruebas y de tortura.



A partir del caso emblemético de Ayotzinapa, se empezé a destapar la
cloaca. Instituciones internacionales, como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)" y la ONU?, determinaron que existe en México
un fenémeno generalizado de desapariciones forzadas.

Otros familiares encontraron en si mismos el coraje que demostraron los padres
y madres de los 43 estudiantes para, a su vez, contar sus historias y denunciar.
Se dieron a conocer las cifras oficiales sobre el nimero de personas desapa-
recidas, en aumento constante desde el 2014: de 20,000 en aquel entonces?,
se dispard en unos afios para llegar a més de 40,000 registros. Si algo pode-
mos tener seguro, es que las cifras reales son mucho peores, ya que un gran
ndmero de personas no reportan a sus familiares desaparecidos por miedo a las
represalias o simplemente por suponer, con justa razén, que las instituciones no
harian lo necesario por buscarles.

Se supo que alrededor de 26,000 cuerpos estaban pudriéndose en depen-
dencias gubernamentales sin que nadie se avoque a identificarlos. A ellos, se
agregan los miles de cuerpos que se encuentran en fosas clandestinas a lo
largo y ancho del pais. Se escucharon historias estremecedoras, que cuentan,

! Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2015, Situacién de los derechos hu-

manos en México. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexi-
c02016-es.pdf

La desaparicién forzada en México: una mirada desde los organismos del Sistema de
Naciones Unidas. Disponible en: https://www.hchr.org.mx/images/20151022_Desap-
Forz_IBA_ONUDH_WEB.pdf

® Cifras oficiales analizadas por Animal Politico:  https://www.animalpolitico.
com/2014/11 /2014 -el-ano-con-mas-casos-de-desapariciones-en-mexico-van-5-mil-

98-victimas/

Andrés Manuel Ldpez
Obrador firma decreto
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Investigacion del Caso
Ayotzinapa, 3 de
diciembre 2018.

Foto: Tlachinollan.
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no solo el nivel de colusién de muchas autoridades con el crimen organizado, sino
la brutal indiferencia y negligencia con la que los funcionarios tratan a las personas
que acuden a buscar a sus familiares.

El estado de Guerrero destaca tristemente por ser uno de los més violentos del pais.
Segun datos oficiales, es actualmente la cuarta entidad con mayor tasa de homici-
dios, aunque las Gltimas cifras también han indicado que los niveles de violencia han
bajado en los Gltimos meses.* Acd, la mayoria de los asesinatos y desapariciones
forzadas que pasan a diario no forman parte de las cifras oficiales, pues la pobla-
cién sabe que las fuerzas armadas trabajan de la mano con el crimen organizado
y que denunciar equivale a poner su vida en riesgo.

Gracias al esfuerzo de los familiares de victimas y organizaciones de la sociedad
civil, se adopté en 2017 la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas (en adelante Ley General en Materia de Desaparicién Forzada).
Ello representa una victoria innegable del conjunto de voces que se elevaron para
protestar, y supieron proponer y empujar el gobierno a asumir sus responsabilida-
des. Sin embargo, sabemos que en México las leyes quedan como letra muerta si
no existe una presién constante de la sociedad para que sean aplicadas.

UNA DEMANDA DE JUSTICIA APOYADA POR ORGANISMOS INTERNACIONALES

Comité contra las Desapariciones Forzadas de la ONU

El Comité de las Naciones Unidas contra las Desapariciones Forzadas (CED, por sus
siglas en inglés) es un érgano de expertos independientes que supervisa el cumpli-
miento por parte de los Estados firmantes, de la Convencién contra la Desaparicién
Forzada. Entre ellos se encuentra México.

En su informe de noviembre 2018, el Comité CED reconocié los avances realizados
en materia legislativa, y destacé el papel crucial de una sociedad civil dindmica en
dichos avances. Sin embargo, observé que persisten obstdculos estructurales para
la aplicacién de la ley.

El Comité reiterd su recomendacién “de reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones individuales [para] reforzar el régimen de protec-

4 Las cifras se obtuvieron del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Péblica.
Disponibles en: https://drive.google.com/file/d/ 1E_PSIN8jbOrKISTHTHOGcyUgVZ4scsx,/
view

5 Informe presentado el 18 de noviembre 2018, disponible en https:/ /www.hchr.org.mx/images/
CED_C_MEX_FU_1_33066_S.pdf



cién contra las desapariciones forzadas”. Esta exigencia estd en proceso de
judicializacién en un amparo promovido por la familia Trujillo, que de resol-
verse de manera favorable podria obligar al Estado mexicano a reconocer la
competencia del CED.® Por otra parte, el Comité reiter su recomendacién de
aceptar la visita que el CED ha solicitado en diversas ocasiones desde el 2013.

Respecto de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
el Comité observé su bajo nivel de implementacién, y, a pesar de la existencia
del Consejo Nacional Ciudadano, “la falta de garantias para la efectiva parti-
cipacién de las victimas y organizaciones en [su] implementacién y monitoreo”.

Para resolver estos problemas, el Comité recomendé que, con participacién
de las victimas y de la sociedad civil, se elabore un plan de implementacién,
el reglamento de la Ley, indicadores de evaluacién de la implementacién,
asi como un mecanismo efectivo de coordinacién de todas las autoridades
responsables a todos los niveles del Estado.

Respecto de los datos de personas desaparecidas, el Comité noté que, a
pesar de la instalacién formal de las instancias previstas en la Ley, a la fecha
no existen datos confiables y sistematizados ni sobre las personas desapare-
cidas, ni sobre las personas fallecidas no registradas. Por lo tanto, recomendé
avanzar a la brevedad en estos pendientes, dotando de recursos suficientes a
estas instituciones y garantizando la participacién de familiares de victimas y
de la sociedad civil.

¢ El Vigésimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito esté cono-
ciendo actualmente del amparo en revisién 73/2019 en el que se estd discutiendo la
obligacién del Estado mexicano de reconocer la competencia del CED.

Rainer Huhle, del
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Examen Periddico
Universal en
materia de Derechos
Humanos, realizado
a México en
noviembre de 2018.
Foto: Twitter @
ishiba

Especificamente, llamé a realizar las bisquedas de personas desaparecidas,
privilegiando siempre las pistas que conduzcan a la localizacién en vida; y a
que se realicen estrategias de investigacién integral que incluyan andlisis de
contexto y proteccién a personas que denuncian e investigan los casos de des-
aparicién forzada. El Comité advirtié que familiares y las personas defensoras
de derechos humanos corren riesgo a su integridad fisica y moral, por lo que
llamé a fortalecer el Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
los Derechos Humanos y Periodistas.

México ante el Examen Periddico Universal de la ONU

En noviembre de 2018, México fue uno de los paises sometidos al escrutinio
de las otras naciones, durante el Examen Periédico Universal (EPU)”. En este
proceso, los paises que lo deseen formulan recomendaciones en materia de
Derechos Humanos, y el pais que recibe dichas recomendaciones debe poste-
riormente pronunciarse respecto de ellas y comprometerse a acatarlas.

Respecto del caso Ayotzinapa, Estados Unidos recordé la deuda que tiene
el Estado mexicano en la materia, y le recomendé “identificar y considerar
penalmente responsables a los autores de las desapariciones {...), asi como a
los que ordenaron y ejecutaron actos de tortura y obstruccién de la justicia en

la investigacidn del caso.”

7 Toda la informacién respecto del EPU estd disponible en https://www.ohchr.org/SP/
HRBodies/UPR/Pages/MXindex.aspx



Varios paises, entre ellos Uruguay, Costa Rica y Paraguay, le recordaron al Estado
mexicano la necesidad de aceptar la competencia del Comité contra las Desapa-
riciones Forzadas para recibir peticiones individuales y asi permitir a las victimas
tener mayores posibilidades de encontrar justicia y verdad.

Numerosos paises saludaron la adopcién de la Ley General para Prevenir la Des-
aparicién Forzada; sin embargo, mencionaron la falta de correcta implementacién
de la misma. En particular, 25 paises, entre los cuales Estados Unidos, Canadd, Ale-
mania, Francia, Finlandia y Chile?, recomendaron fortalecer el Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, dotar a las instituciones de recursos suficientes, combatir la
impunidad de los autores, como elementos centrales para que la Ley pueda cumplir
con su prometido.

Especificamente, Alemania recomendé: “aplicar integralmente en toda la nacién la
legislacién federal contra las desapariciones forzadas y garantizar la creacién de
un mecanismo judicial eficiente que incluya a las instituciones federales, de los esta-
dos y municipales y asegure investigaciones prontas, minuciosas, independientes e
imparciales, un juicio sustanciado con las debidas garantias y la condena de los
autores de desapariciones forzadas”. Estados Unidos alenté al Estado mexicano
a “crear la Base de Datos Nacional de ADN y establecer mecanismos como las
comisiones o los fiscales especiales exigidos por las leyes de 2017 sobre la desa-
paricién forzada y la tortura, en coordinacién con los familiares de las victimas y
con financiacién y apoyo politico completos”.

Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas

En su informe publicado en agosto 2018°, la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas, Victoria Tauli- Corpuz, expresé su preocu-
pacién por la crisis de violencia que atraviesa México, y especificamente por los
nexos entre autoridades de todos los niveles de gobierno y el crimen organizado,
que participan de la impunidad a la que se enfrentan las victimas. Asimismo, hizo
la siguiente mencidn especifica al caso Ayotzinapa: “El caso de los 43 estudiantes
de Ayotzinapa, Guerrero, que desaparecieron en septiembre de 2014, es emble-
mdtico. La Relatora Especial se reunié con padres de estudiantes provenientes de

8 los paises que emitieron recomendaciones respecto de la correcta implementacién de la Ley
General son Estados Unidos, Alemania, Botswana, Chequig, ltalia, Montenegro, Coreq, Espafia,
Suiza, Turquia, Finlandia, Belards, Bélgica, Canada, Chile, Honduras, Francia, Lituania, Ghana,
Argentina, Nueva Zelandia, Polonia, Hungria, Irlanda y Liechtenstein

? Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre su visita a
México, Disponible en: https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-39-
17-add2-sp.pdf
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“Hl caso de

los normalistas

de Ayotzinapa
desaparecidos es

un tipo de injusticia
inaceptable en
calquier sentido de
la palabra”, Relatora
Especial sobre los
Derechos Humanos
de los Pueblos
Indigenas de lo
ONU, Victoria Tauli-
(orpuz en su visita a
Tlatzala, Guerrero en
noviembre de 2017,
Foto: Tlachinollan.
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comunidades indigenas y tomé nota de los pocos avances en las investigacio-
nes sobre el paradero de sus hijos.” Finalmente, Victoria Tauli- Corpuz llamé el
Estado mexicano a agilizar las investigaciones y a seguir las recomendaciones
realizadas desde el GIEl y la CIDH.

Recomendaciones del Comité Contra la Tortura (CAT)

El informe del Comité Contra la Tortura', publicado en mayo 2019, expresa
su preocupacién por los actos de tortura cometidos por el Estado mexicano y

" de la ONU. Especialmente, recalca

reportados en el informe “Doble Injusticia
la falta de informacién proporcionada por el Estado mexicano respecto del
caso de Alejandro Blas Platifio, quien segun la investigacidn realizada por la

ONU habria fallecido a raiz de la tortura infligida por elementos de la Marina.

Las conclusiones del informe de la ONU, asi como el llamado del CAT, han
cobrado una gran relevancia desde la publicacién de un video que muestra a
uno de los detenidos, Carlos Canto Delgado, siendo torturado por medio de
asfixia y toques eléctricos por elementos de la Policia Federal Ministerial y de
la Marina.

Respecto de la implementacién de la Ley General contra la Desaparicién For-
zada, el Comité insta al gobierno mexicano a investigar de manera inmediata
los casos de desaparicién forzada, a garantizar el correcto funcionamiento del

1 Observaciones finales del Comité Contra la Tortura de la ONU, sobre el séptimo informe
periddico de México, publicado en mayo 2019 y disponible en: https://www.hchr.org.
mx/images/doc_pub/CAT_C_MEX_CO_7_34944_S.pdf

" Doble injusticia, Informe sobre violaciones de derechos humanos en la investigacién del
caso Ayotzinapa, OACNUDH, marzo 2018, disponible en: https:/ /www.ohchr.org/Do-
cuments/Countries/ MX/OHCHRMexicoReportMarch2018_SP.pdf



Sistema Nacional de Bisqueda, e identificar con prontitud los restos humanos
que estdn en su posesién para entregarlos a sus familiares.

De candidato a presidente: promesas de campaiia y acciones desde el poder

En mayo de 2018, los padres y madres de los 43 estudiantes desaparecidos
de Ayotzinapa se acercaron con el entonces candidato Andrés Manuel Lépez
Obrador durante un mitin en Iguala para exigir que expresara claramente su
propuesta para garantizar la justicia; el actual titular del poder ejecutivo se
comprometié con las familias de los 43 normalistas a resolver el caso. Para
ello, aseguré que el Estado mexicano iba a conformar una Comisién de la
Verdad y colaborar con instituciones internacionales, como la ONU y la CIDH
para coadyuvar con la investigacién de los hechos.

Como presidente electo, se reunié formalmente con los padres de los 43 por el
cuarto aniversario de su desaparicién'?, para reafirmar su compromiso de crear
la Comisién por la Verdad, emitir un decreto presidencial que ordenara a todas
las instancias gubernamentales coadyuvar con la investigacién, y finalmente a
solicitar a la CIDH y a la ONU su asistencia técnica en la investigacién.

Respecto de las y los desaparecidos, AMLO se comprometié durante su cam-
pafia a fortalecer la Comisién Nacional de Bisqueda, a dotarla de los recur-
sos suficientes y finalmente a aplicar la Ley General contra la Desaparicién
Forzada, con la participacién de familiares de las victimas.

Madres y Padres de
Ayotzinapa exigieron
a AMLO en guala,
que sus promesas

de campaiia se
convierfan en acciones
y den a conocer el
verdadero paradero

de sus hijos. lguala,
Guerrero, 25 de mayo
2018.

Foto: Germdn Canseco.

12 “AMLO y padres de los 43 normalistas de Ayotzinapa acuerdan crear comisién para la
verdad”, Animal Politico, 26 de septiembre 2018. Disponible en: https://www.animalpo-
litico.com /2018 /09 / amlo-normalistas-ayotzinapa-reunion/
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RELACTONES EXTERIORES

Firma del Acverdo
para brindar asesoria
y asistencia a la
Comisidn para lo
Verdad del caso
Ayotzinapa. La firma
fue realizada entre
la Alta Comisionada
de Naciones Unidas
para los Derechos
Humanos, Michelle
Bachelet y el
Gobierno Federal.
(iudad de México a
8 de abril de 2019.
Foto: Presidencia de
la Repdblica.
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Firma de convenios con instituciones internacionales para el caso Ayoizinapa

El 3 de diciembre 2018, AMLO firmé el primer decreto de su sexenio, con el
fin de que desde el Estado: “Se establezcan condiciones materiales, juridicas
y humanas efectivas para fortalecer los derechos humanos de los familiares de

las victimas del caso Ayotzinapa a la Verdad y a la Justicia”.

A partir de este decreto, se conformé la Comisién para la Verdad y Acceso
a la Justicia en el caso Ayotzinapa (en adelante Comisién para la Verdad),
sobre la cual discutimos en el apartado anterior; y que instruye a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a firmar convenios con la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas por los Derechos Humanos para que coadyuven en la bisqueda de la
verdad y de la justicia.

El 11 de marzo de 2019, se formalizé el nuevo convenio con la CIDH, en el
cual se reconocié que el Estado mexicano no ha acatado las recomenda-
ciones del GIEl, y se planteé el regreso de los expertos del GIEl para que
sigan colaborando con las autoridades mexicanas, garantizando que tendrdn
acceso a toda la informacién relacionada con el caso, para dar seguimiento a
la investigacién penal y prestar asistencia técnica a la Comisién por la Verdad.

El 8 de abril de 2019, durante la visita de Michelle Bachelet, Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de la ONU, se firmé el acuerdo para brindar

1 DECRETO por el que se instruye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas
efectivas, para fortalecer los derechos humanos de los familiares de las victimas del caso
Ayotzinapa a la verdad y al acceso a justicia, publicado en el DOF el 04 de diciem-
bre 2018, disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5545622&fe-
cha=04,/12/2018



asesoria y asistencia técnica a la Comisién para la Verdad'™. Gracias a este
acuerdo, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
México puede asistir a las reuniones de seguimiento a la Comisién para la
Verdad, dar seguimiento a las recomendaciones, y formular observaciones
que contribuyan a las investigaciones.

Después de casi medio afio de funcionamiento de la Comisién de la Verdad,
y ante la desesperacién de los padres y madres de familia, el 26 de junio
de 2019 Omar Gémez Trejo fue nombrado como Fiscal Especial para el
caso Ayotzinapa; ello representa un cambio positivo de panorama, ya que,
por haber fungido como Secretario Técnico del GIEl y haber colaborado
con la ONU, tiene un enfoque de derechos humanos, ademds de conocer
a profundidad el caso y estar comprometido con la lucha de los padres y
madres de los 43 estudiantes.

Reinstalacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

En marzo de 2019, volvié a funcionar el Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas previsto por la Ley General contra la Desaparicién Forzada; el 24
de junio de 2019 en presencia del presidente, se dio cuenta piblicamente de
los avances que se han tenido hasta ahora.

El domingo 24 de
marzo de 2019 fue
reinstalado el Sistema
Nacional de Bisqueda
de Personas, en el
acto -el cual significo

una nueva esperanza-
familiares de diversos
estados del pais
clamaron justicia y la
aparicion con vida de
sus seres queridos.
Foto: Agencia EFE.

" Acuerdo enfre la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
brindar asesoria y asistencia técnica a la comisién conformada por el decreto por el que
se instruye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas efectivas, para fortalecer
los derechos humanos de los familiares de las victimas del caso Ayotzinapa a la verdad
y al acceso a justicia, publicado el 8 de abril 2019 y disponible en: http://hchr.org.mx/
images,/doc_pub/Acuerdo_Ayotzinapa-Gobierno-de-Mexico_ONU-DH.pdf
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Alejandro Encinas, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién,
reconocié la existencia de una profunda crisis forense, la cual atribuyé a una falta
de recursos (infraestructura, personal calificado, recursos), una falta de criterios, asi
como un desconocimiento de la normatividad. Para resolver esta situacién, se com-
prometié a crear 5 institutos regionales forenses, construir 15 cementerios forenses,
contratar un equipo de expertos forenses para inhumar cuerpos en fosas, adquirir
equipos para la identificacién de cuerpos, y colaborar con la divisién cientifica de
la Policia Federal para integrar una base de datos Unica para el pais.

De acuerdo a la informacién de Karla Quintanag, titular de la Comisién Nacional
de Busqueda, al mes de junio de 2019 habian sido conformadas Gnicamente 24
de las 32 Comisiones Estatales de Bisqueda. De estas 24 comisiones, solamente
18 cuentan con titular, y de ellas 11 han recibido presupuesto, mientras las otras 7,
incluyendo Guerrero, estdn en proceso®.

A pesar de que el titular del ejecutivo ha afirmado que no habrd techo presupuestal
en materia de bisqueda de desaparecidos, por ser una prioridad del sexenio, lo
cierto es que el Sistema Nacional de Bisqueda cuenta con un presupuesto inferior

al del 2018

(400 millones en 2019 frente a 468 millones en 2018), aunque hay que destacar
que, del presupuesto del 2018, se gasté menos del 2%."

El representante del Consejo Nacional Ciudadano, Santiago Corcuera Cabezut,
denuncié los retrasos de los estados en la instalacién de las Comisiones de Bis-
queda vy Fiscalias Especializadas. Recordé que “las victimas y sus familiares no
merecen nuestra compasién y nuestra Idstima, sino que merecen justicia, verdad,
reparacién integral y no repeticién”, y que para ello se necesitan, més que avances
aislados, un sistema que funcione plenamente. Eso es lo que exigen también las y
los familiares de personas desaparecidas en México.

1 Segln datos ofrecidos por la titular de la Comisién Nacional de Bisqueda, en el Informe de
Trabajo del Sistema Nacional de Bisqueda, 24 de junio 2019, disponible en: https://www.gob.
mx/presidencia/prensa/informe-de-trabajo-del-sistema-nacional-de-busqueda

1©“En 2018, ningdn estado usé recursos para buscar desaparecidos; Comisién Nacional gasté

1.4% de presupuesto”, Animal Politico, 4 de marzo 2019. Disponible en: https:/ /www.animal-
politico.com/2019 /03 /presupuesto-busqueda-desaparecidos-2018 /



Victimas y sociedad civil, en pie de lucha: 'Hasta encontrarles!

En enero 2019, diferentes colectivos de familiares de personas desaparecidas,
organizaciones de derechos humanos y personas solidarias salieron, de la Ciudad
de México rumbo a Guerrero para realizar la Cuarta Brigada Nacional de Bis-
queda. La brigada fue conformada por mds de 200 personas, con el objetivo de
reconstruir el tejido social y promover el didlogo amplio entre todas las personas
afectadas por la ola de violencia. La jornada duré dos agotadoras semanas y se
dividié entre actividades de sensibilizacién en contextos escolares y bisqueda de
restos en campo. Gracias a la brigada, se descubrieron siete cuerpos y decenas de
restos éseos".

Posteriormente a la realizacién de la Brigada, tuvo lugar una reunién con el Sub-
secretario Alejandro Encinas, personal de la Fiscalia General de la Repiblica y de
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), en la cual los familiares de
personas desaparecidas y las organizaciones que los acompafiamos formulamos
las siguientes peticiones:

* Priorizar la bisqueda en vida de las personas desaparecidas, empezando
de manera inmediata cuando se reporta la desaparicién, en vez de espe-
rar 72 horas.

* Realizar una exploracién completa en las dreas en donde la Brigada tra-
bajé en coordinacién con el Frente Guerrero y encontré restos humanos
e indicios de fosas clandestinas, para posteriormente identificar todos los
restos incluyendo los encontrados por la Brigada, y finalmente entregarlos
a sus familias.

* Realizar una campafa amplia hacia las y los familiares de personas des-
aparecidas para que, sin necesidad de haber denunciado, se tomen las
muestras de ADN, y asi completar sin tardar un Banco Nacional de Datos
Forenses exhaustivo.

* Instaurar una mesa inter-institucional con voluntad politica y real poder
de decisién, que trace una ruta de trabajo con las familias de personas
desaparecidas en la entidad y se redna periédicamente con los familia-
res, tanto a nivel estatal como federal.

7 “La cuarta brigada de bisqueda demanda identificar los cuerpos que hallé en Guerrero”, La
Jornada, 2 de febrero 2019. Disponible en https://www.jornada.com.mx/2019,/02,/02/poli-
tica/014n2pol

139



140

* Proveer seguridad y proteccién a personas que enfrentan graves riesgos en
su frabajo cotidiano de bisqueda de personas desaparecidas, asi como de
las y los habitantes de las localidades visitadas por la brigada.

* Dotar a las instituciones locales de capacidades de investigacidn reales,
con el nombramiento de personas capaces en la Fiscalia General del Esta-
do, dotacién de recursos suficientes, y la capacitacién de las y los funcio-
narios pUblicos.

* Respetar los derechos de las victimas y proceder a la reparacién integral del
dafio, incluyendo las garantias de no repeticién.

Si bien se ha reinstalado el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas Desapareci-
dasy se empezé atomar acciones, falta mucho para que las instituciones encargadas
de la bisqueda de personas y de la identificacién de cuerpos funcionen de manera
efectiva. La participacién de los colectivos de victimas y organizaciones de derechos
humanos, por su entrega y su indiscutible calidad moral, serd crucial si se quiere llegar
a la justicia. Pero las familias de las personas desaparecidas, necesitan también ser
apoyadas en su camino de lucha, como lo vamos a desarrollar a continuacién.

PARA CONTINUAR CAMINANDO:
ATENCION PSICOSOCIAL A FAMILIARES DE PERSONAS DESAPARECIDAS

El impacto psicosocial de la desaparicion forzada VS la respuesta del Estado

La desaparicién forzada es considerada un crimen de lesa humanidad, uno de los
delitos mds atroces reconocidos por la comunidad internacional. Dicha clasificacién
se explica por la perpetuacién sin fin de todas las afectaciones e impactos que
se generan a partir de este delito. El GIEl para el caso Ayotzinapa, sefialé que
estos impactos y afectaciones pueden asimilarse a la tortura psicolégica, pues los
familiares de una persona desaparecida entran en un estado de incertidumbre y

sufrimiento permanentes’®.

Previo al caso Ayotzinapa, varios tribunales internacionales ya habian reconocido
los impactos psicosociales que puede originar la desaparicién forzada™. En México,

'® Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes de la Organizacién de Estados America-
nos. “Informe Ayotzinapa. Investigacién y primeras conclusiones de las desapariciones y ho-
micidios de los normalistas de Ayotzinapa”, Septiembre de 2015, pagina 259. Disponible en:
https:/ /www.oas.org/es/cidh/actividades/ giei/ giei-informeayotzinapa1.pdf

" La privacién del acceso a la verdad de los hechos acerca del destino de un desapare-

cido constituye una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos. Ver
CortelDH Caso Trujillo Oroza vs Bolivia 26 de enero de 2000, parr. 114.



este aspecto ha tomado importancia recientemente, en el marco de la crisis
actual de violencia que visibilizé las necesidades de las victimas no solo en
materia de acceso a la justicia, sino de atencién psicosocial. En 2013, después
de un gran reclamo social, se creé una legislacién especifica para atencién
victimal, la Ley General de Victimas, que trajo como resultado la creacién en
2014 de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), una institucién
con la cual se busca encaminar los procesos de reparacién, de tal manera que
las victimas en el pais pudieran recuperar sus proyectos de vida.

Sin embargo, en el caso de la desaparicién forzada, la participacién de esta
institucién ha presentado deficiencias, debido a las caracteristicas especifi-
cas de esta violacidén a derechos humanos. Por una parte, al no tratarse de
un delito consumado, la institucién no permite acceder desde el inicio a un
proceso de reparacién integral. Por otra parte, para que un familiar pueda ser
reconocido como victima indirecta de la desaparicién, se tiene que enfrentar
a un proceso muy desgastante y potencialmente revictimizante que consiste
en tener que demostrar continuamente tanto la existencia del vinculo familiar,
como la cercania con la persona desaparecida. Finalmente, los procesos por
los que se tiene que pasar para acceder al fondo de apoyo para victimas son
excesivamente largos, tortuosos y burocrdticos, y desalientan a las personas
beneficiarias que en muchos casos renuncian a solicitarlos para evitar el des-
gaste que saben representard. Estos obstaculos se han vuelto un blanco de
criticas hacia la institucidn.

La CEAV ha buscado subsanar esta situacién con una serie de reformas a la
Ley General de Victimas e instrumentos internos de la institucién; no obstante,
aun se siguen presentando graves problemas. En 2017, la promulgacién de la
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas vino a fortale-

Trabajos de o 4°
Brigada Nacional de
Bisqueda de Personas
Desaparecidus. Huitzuco,
Guerrero, febrero 20719.
Foto: Bernardo Torres/
API.
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cer este proceso, al sefialar de manera mds estratégica y especifica el papel de la
CEAV en los casos de desaparicién forzada, aunque el camino para la mejora en la
atencién de este tipo de casos sigue siendo largo.

La actuacidn de esta institucidn es vital en un pais que atraviesa una crisis de seguri-
dad sin precedentes, como lo hemos detallado anteriormente. En la Gltima década,
se han reportado oficialmente mas de 200,000 personas asesinadas y otras 40,000
desaparecidas, cifras que sabemos estdn muy inferiores a la realidad, ya que, por
la desconfianza de la ciudadania en las instituciones, muchas veces no se reportan
todos los delitos. Sabiendo que las victimas de una desaparicién forzada o de un
asesinato son sus familiares directos, el Registro Nacional de Victimas (RENAVI) da
cuenta de tan solo una pequefa fraccién del nimero real de derechohabientes, con
actualmente 27,331 victimas registradas en la CEAV federal y otras 4,877 victimas
registradas en las comisiones estatales?’; es decir, un total de 32, 208 casos de
victimas directas e indirectas. Ello demuestra la falla institucional de la CEAV en
atender a todas las victimas.

En Guerrero esta situacién es adn mds catastréfica, debido a la grave crisis de vio-
lencia que vive la entidad, y que ha dejado un sinndmero de victimas. En materia
de desaparicién forzada, Guerrero tiene casos rezagados desde los afios 1960,
cuando inicié la “Guerra Sucia” -y hasta ahora- la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victima de Guerrero (CEEAVG) estd en una situacién de colapso.

Ejemplo claro de ello, son los colectivos de familiares de personas desaparecidas de
Chilapa, Iguala y Chilpancingo, algunos de los municipios mds violentos del estado
y que en afios recientes han sido identificados con el mayor nimero de desapari-
ciones forzadas. Las familias que conforman dichos colectivos son principalmente
indigenas y de muy bajos recursos, por lo que en muchas ocasiones se ven impo-
sibilitados a acceder a la CEEAVG, pues no tienen forma de acreditar su calidad
de victima con alguna resolucién de la Fiscalia General del Estado, Poder Judicial
o la Comisién Estatal de Derechos Humanos, debido a la discriminacién estructural
que siguen viviendo los pueblos indigenas en las instituciones de administracién
y procuracién de justicia; por su parte, la CEEAVG no ha tomado iniciativas para
reducir los obstdculos que se presentan y brindar una atencién victimal integral.

La falta de intérpretes en sus lenguas maternas, la lejania de las instituciones de sus
comunidades, asi como la falta de recursos necesarios para trasladarse constante-
mente a las ciudades a denunciar y dar seguimiento al proceso de bisqueda de sus

% Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas. “Atencién a victimas. Informe 2019.” Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /469017 /Informe_Comisio_n_Ejecuti-
va_de_Atencio_n_a_Vi_ctimas_vfinal.pdf



familiares son los principales obstdculos que viven las familias indigenas en
Guerrero, su realidad no sélo les impide acceder a la atencién victimal sino
que las invisibiliza como victimas.

Ante dicha situacién, varios de estos colectivos, y otros mds integrados en el
Frente Guerrero por Nuestros Desaparecidos, han buscado una interlocucién
real con la CEEAVG a nivel estatal y con la CEAV a nivel federal, a fin de que
se atienda el contexto del estado y se busque realmente apoyar a las victimas
sin imponer tantos trdmites. Si bien en varias ocasiones algunos colectivos se
reunieron tanto con la Comisionada Estatal de Atencién a Victimas y con el
propio Jaime Rochin, ex-Comisionado Federal de Atencién a Victimas, los
obstdculos no han logrado reducirse. La reciente salida del Comisionado Fede-
ral ha hecho que varios colectivos de familiares de personas desaparecidas se
pronunciaran respecto de la falta de apoyo que tuvieron de la CEAV y sobre
la importancia de que el Comisionado Federal apoye a las y los familiares de
personas desaparecidas?.

Hasta ahora, lo realizado por la CEAV y las Comisiones Estatales para la
Atencién a Victimas no es suficiente y no ha permitido generar ni una asistencia
econdmica efectiva para las victimas, ni mucho menos un modelo de atencién
que mire de manera integral la necesidad de las victimas, entre ellos los

4 "Colectivo de desaparecidos de Iguala filda de indtil @ Rochin”, Bajo Palabra, 12 de
junio de 2019.Disponible en: https://bajopalabra.com.mx/colectivo-de-desapareci-
dos-de-iguala-tilda-de-inutil-a-rochin.

“Rochin deja la CEAV y critica falta de fondos”, La Razén, 8 de junio 2019. Disponible en:
https:/ /www.razon.com.mx,/mexico/rochin-deja-la-ceav-y-critica-falta-de-fondos/

El Frente Guerrero

por Nuestros
Desaparecidos es
una aliciente, y
la respuesta que

familiares de personas

desaparecidas en el

estado, han construido

para continuar con
la bisqueda de sus
familiares.
Foto: IRZA.
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impactos psicosociales. La falta de eficacia de las instituciones para atender a las
victimas perpetia la tortura generada por la ausencia del ser querido y revictimiza
a los familiares de las personas desaparecidas.

El parteaguas del caso Ayoizinapa

“Pasd este hecho y cada quién se fue. Nos dejaron solos. Nosotros hemos
trabajado asi como nos ve: solos, pidiendo apoyo, pidiendo que nos puedan
ayudar. Y aunque nos cansamos, es mentira decir que no nos cansamos porque
si nos cansamos, nos sentimos desgastados. A veces quisiéramos cerrar los ojos
y ya no quisiéramos despertar nunca pero decimos y nos dicen: “tienes que ser
fuerte, tienes que echarle ganas porque tu hijo estd desaparecido y si i no lo
buscas, jquién lo va a buscar?”

(Padre de uno de los 43 estudiantes desaparecidos en Ayotzinapa, Guerrero)

La desaparicién forzada de los 43 estudiantes de la Normal Rural “Radl Isidro Bur-
gos” de Ayotzinapa, la noche del 26 y madrugada del 27 de septiembre de 2014 se
convirtié en punto de partida sobre cémo atender los casos de desaparicién forzada
e impulsé a més familiares de victimas de desaparicién forzada a exigir justicia.
Desde que sucedieron los hechos se ha logrado avanzar poco a poco en nuevos
caminos de acceder a la justicia, utilizando estrategias innovadoras y atrayendo
todo el apoyo internacional que se pueda al caso.

La creacién del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes fue trascen-
dental para la busqueda de justicia de las madres y padres de los 43 normalis-
tas desaparecidos, y ademés fue marcando una ruta para la investigacién de la
desaparicién forzada en México. El hecho de que existieran personas expertas de
diversas dreas en la investigacién del caso, trajo como resultado el andlisis de la
importancia de la atencién psicosocial para las madres y padres. Carlos Beristain,
experto en la atencién de victimas de graves violaciones a derechos humanos y
que ha participado en innumerables ocasiones con el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos para determinar las afectaciones psicosociales de las victimas
y con ello las medidas de reparacién necesarias, fue un elemento fundamental para
determinar los impactos psicosociales en las madres y padres.

Sin embargo, el caso Ayotzinapa se convirtié en un gran reto para todas y todos
los integrantes del GIEI, pues se trataba de 43 nicleos familiares, entre los cuales



VIVOS LOS QUEI

muchas personas indigenas, con un contexto de violencia muy elevado, que
se encontraban en diversas partes del estado de Guerrero e incluso de ofras
entidades. Ello implicé un trabajo arduo de traslados, de platicas profundas y
extensas con las familias, buscando no solo informacién para los casos, sino
entender el grado de afectacién de los familiares. El ganarse su confianza fue
el primer paso y tratar de entenderlos el més dificil, ya que varios familiares no
querian platicar del dolor que les significaba todo lo que sucedia o atenderlo,
sino que estaban enfocados en un Gnico objetivo, encontrar a sus hijos.

Adn asi, el GIEI pudo identificar los principales impactos que habian tenido
en su vida la desaparicién forzada de los 43 normalistas, y desde su primer
informe sobre el caso, los dio a conocer y sefialé diversas recomendaciones
al Estado para la atencién de este aspecto. La principal recomendacién fue
realizar un diagnéstico amplio sobre los impactos psicosociales que presenta-
ban los 43 nicleos familiares a raiz de los hechos de 26 y 27 de septiembre
de 2014. Este estudio debia ser realizado por un equipo independiente, que
contara con la confianza plena de las victimas, y que contemplara, no sélo
los familiares de los 43 normalistas desaparecidos, sino también los familiares
de las victimas de lesiones y ejecuciones extrajudiciales. No obstante, esta
recomendacién no fue atendida por el gobierno mexicano de manera directa.

El Centro de Andlisis e Investigacién Fundar, una de las organizaciones acom-
pafantes en el caso, tomé la iniciativa de darle seguimiento a esta recomen-
dacién y lideré la creacién de un equipo interdisciplinario conformado por

43 estudiantes, 43
maestros. Madres y
padres de Ayotzinapa
en la marcha COMX,
26 de enero de 2019.
Foto: Tlachinollan.
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cuatro psicdlogas, una antropéloga y un médico, con amplia experiencia en acom-
pafiamiento psicosocial. Asimismo, se trabajé un aspecto especifico en el diagnés-
tico, los impactos en la salud de los familiares de los estudiantes desaparecidos, al
darse cuenta de que madres y padres sufrian graves problemas de salud. El equipo
encargado de este punto fue la Red por la Salud 43, integrada por profesionales
de la salud que de manera solidaria han atendido a las y los familiares de los 43
estudiantes normalistas desaparecidos desde el inicio de su proceso de lucha.

El trabajo de este equipo fue muy amplio, lo que concluyé en el informe “Yo sélo

22 en el que

queria que amaneciera. Impactos psicosociales del caso Ayotzinapa”
se describe el arduo camino que han tenido que seguir las familias por la bisqueda
de sus hijos y cémo su bisqueda ha afectado las emociones, la salud y el proyecto
de vida de las madres y padres de los 43 normalistas desaparecidos, asi como de

otras victimas directas e indirectas de estos hechos.

El GIEl sefialé desde su primer informe un total de 180 victimas directas: seis perso-
nas ejecutadas extrajudicialmente (un normalista con sefiales de haber sido tortu-
rado y otros dos con disparos a quemarropa), dos victimas mortales de los ataques
a los jévenes miembros del equipo de fitbol Los Avispones, asi como una mujer que
se transportaba en un taxi, y mds de 40 personas heridas, algunas de ellas de suma
gravedad. Entre los heridos, se resalta especificamente el caso de dos estudiantes
normalistas con graves secuelas por los ataques, incluyendo uno que actualmente
se encuentra en estado vegetativo. Ello se traduce a muchas més victimas indirectas
como madres y padres, hijas e hijos de los estudiantes desaparecidos y ejecutados,
parejas sentimentales y muchas mds que no ha sido posible contabilizar en su tota-
lidad, lo que en si refleja el impacto tan grave que tuvieron en muchas familias los
hechos del 26 y 27 de septiembre de 2014, y que hasta el momento no han sido
escuchadas ni atendidas.

El diagnéstico psicosocial realizado por Fundar no sélo se centra en relatar lo
vivido por las victimas de estos lamentables hechos, sino que realiza una serie de
recomendaciones para que las autoridades mexicanas retomen su obligacién de
atender a las victimas y creen una ruta eficaz para la atencién psicosocial de las
madres y padres de los estudiantes desaparecidos primordialmente, pero también
para las demds victimas. Este diagnéstico se presentd a la administracién pasada
de Enrique Pefia Nieto; sin embargo, antes de su salida no se realizé ningun tipo de
acciones para poder atender a las recomendaciones hechas en el documento. Con
la nueva administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador, se ha logrado trazar

22 |nforme disponible en: http://fundar.org.mx/mexico/pdf/InformeAyotziFin.pdf



una ruta para atender los impactos psicosociales de las victimas en el caso
Ayotzinapa y dar asi cumplimiento a lo sefialado también por parte del GIEI
en este aspecto.

Creacion de grupo de atencion prioritaria a la salud para las madres
y padres del caso Ayotzinapa

La construccidn de una ruta para la atencién psicosocial en el caso Ayotzi-
napa tardé més de 4 afios en poder realizarse, pues debido a la gravedad
de los hechos y a la urgencia por encontrar a los estudiantes desaparecidos,
esta situacién pasé a segundo plano para las familias y fue ignorada por
las autoridades que, durante afios, negaron la importancia de la atencién
prioritaria de las familias.

La salud de los familiares de las victimas del caso Ayotzinapa fue conside-
rada como una prioridad absoluta al construir la ruta de atencién psicoso-
cial, ya que se habia deteriorado de manera importante al paso de los afios.
Se dieron casos muy graves, como la muerte de Minerva Bello Guerrero en
febrero de 2018, luego de varios meses de que se le detectara cancer, y
Tomds Ramirez Jiménez en diciembre del 2018 debido a una complicacién
de la diabetes que sufrié durante afios. Ambos murieron con el dolor de no
encontrar a sus hijos ni saber qué habia sucedido aquellos 26 y 27 de sep-
tiembre que dejaron de verlos.

Estos casos y otros mds hicieron que se buscard una atencién prioritaria de las
madres y padres de los 43 normalistas desaparecidos, pues, si bien en teoria

La salud de madres,
padres y demds
familiares de los

43 normalistas
desaparecidos en

un primer momento
pasd a segundo
plano, sin embargo,
a casi cinco afios

de su desaparicidn,
los impactos han
causado grandes
rezagos que impactan
negativamente en la
vida de las familias.
La atencidn psicosocial
oficial sigue siendo
una deuda pendiente,
Unicamente se
rescatan las iniciativas
que desde la
sociedad civil se han
impulsado, 24 de
febrero 2018.

Foto: Tlachinollan.
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al ser considerados victimas autoridades a nivel estatal y federal se les tendria que
brindar atencidn, esta resulté ser insuficiente por las fallas estructurales de la CEAV.
En un principio, una de las medidas de salud tomadas por el Estado para atender a
los familiares fue la instalacién de una Unidad de Atencién Bésica en la Normal; sin
embargo, en muchas ocasiones la atencién era limitada y no habia abasto suficiente
de medicamentos. Ademés, algunas madres y padres debido a condiciones graves
de salud fueron atendidos en diversas ocasiones en hospitales del estado o a nivel
federal; sin embargo, generalmente sélo eran atendidos en casos de urgencias y no
existia un seguimiento, por lo que sélo se lograba estabilizar su situacién clinicay en
muchas ocasiones llegaban a tener recaidas.

Es por ello que, con el esfuerzo de las organizaciones acompafantes, se buscé
generar una ruta de atencién médica a fin de poder tener un seguimiento adecuado
y evitar mds casos como los de Minerva Bello y Tomds Ramirez. Se aproveché
el cambio de administracién para entablar una nueva interlocucién y externar la
importancia de también atender la situacidn psicosocial en el caso, por lo que una
vez creada la Comisién para el Acceso a la Verdad y la Justicia para el caso Ayotzi-
napa, se buscd trazar una ruta para la asistencia y atencién a las victimas del caso.

Los primeros esfuerzos iniciaron el 24 y 25 de enero de 2019, cuando se rea-
lizé la Primera Jornada Médica para las madres y padres de los 43 normalistas
desaparecidos, en la cual apoyé y participé la Secretaria de Gobernacién. El
objetivo de esta primera jornada era poder identificar la situacién actual que tenian
las madres y padres y de ahi ver qué casos eran los mds urgentes. En la jornada
participaron los integrantes de la Red por los 43, quienes fungieron como los médi-
cos de confianza de las madres y padres, para evitar alguna revictimizacién por
parte del personal médico y para asegurar todas y todos los padres y madres fueran
atendidos correctamente.

Con los resultados de la jornada médica, se empezaron a atender los casos mds
urgentes; sin embargo, seguia sin existir un adecuado seguimiento de los casos por lo
que se vio necesario crear una ruta especifica para la atencién. Después de diversas
reuniones, el 1° de marzo de 2019 se suscribié el “Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos que regirdn la planeacidn, ejecucién y evaluacién de
medidas de asistencia, atencién y posibles reparaciones a victimas en el caso Iguala
y/ o Ayotzinapa”, con el cual se busca ir definiendo de mejor manera la coordina-
cién entre las autoridades encargadas a garantizar esta asistencia o atencién, entre
ellas: la Secretaria de Gobernacién Federal, el Gobierno del estado de Guerrero,
la Secretaria de Salud Federal, la Secretaria de Salud del estado de Guerrero y la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas Federal y del estado de Guerrero.



El trabajo inicial fue complejo pues seguia faltando delimitar especificamente la
actuacién de todas las autoridades involucradas, especialmente en el tema de salud,
por lo que a la par de la firma del acuerdo se creé un grupo especifico para la aten-
cién de los casos prioritarios de salud denominado: “Grupo técnico especifico para
la atencién médica prioritaria y/o permanente en el caso Ayotzinapa” coordinado
por la Secretaria de Salud a nivel federal pero con la participacién de todas las
instituciones que firmaron el Acuerdo para la asistencia y atencién de las madres y
padres de los 43 normalistas desaparecidos. En lo que va del 2019, este grupo téc-
nico se ha reunido en cuatro ocasiones y como resultado se ha logrado construir una
ruta atencién médica tanto para casos urgentes como para el seguimiento adecuado
de los mismos; en esta ruta, se define la participacién que debe de tener cada una
de las instituciones involucradas, asi como la interlocucién necesaria para cada tipo
de caso, en donde se evite revictimizarles y se priorice su atencién como victimas de
graves violaciones a derechos humanos.

Actualmente, se busca empezar a implementar la ruta e iniciar el proceso de capa-
citacién necesario del personal médico y administrativo de las distintas regiones del
estado de Guerrero en donde se ubican las familias de los 43 normalistas desapa-
recidos, a fin de garantizar la adecuada implementacién de esta ruta. Sin duda, este
serd uno de los trabajos mdas complicados y significard el éxito o no del funciona-
miento de la ruta; sin embargo, también representa un nuevo modelo de atencién
para familiares de personas desaparecidas, lo cual significard una buena préctica
que podrd utilizarse por las decenas de familiares de personas desaparecidos que
existen en México.

UNA NUEVA ESPERANZA

Con la nueva administracién hemos encontrado algunos interlocutores sensibles y
comprometidos, como el Subsecretario Alejandro Encinas, quien se ha comprome-
tido con la causa de los familiares de desaparicién forzada, participando en varias
ocasiones en las jornadas de bisqueda de personas desaparecidas y de los 43. Ello
ha permitido obtener varias reuniones en las que se plantearon las demandas de las
victimas y de las organizaciones que las acompafiamos. Sin embargo, la voluntad
politica de algunas personas no es, ni serd suficiente para transformar instituciones
corruptas, carencias presupuestales y funcionarios negligentes. Los avances en térmi-
nos institucionales han sido hasta ahora lentos y decepcionantes, por lo que desde
el Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan, seguiremos acompa-
fiando a las familias de los 43 y de las miles de familias que buscan justicia y a sus
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Foto: Carlos Ayala.

familiares desaparecidos. Para ello, es preciso atender de manera integral a las
victimas, incluyendo la dimensién psicosocial, fundamental para que tengan
la fuerza de seguir luchando. Una vez més reivindicamos que compromiso
y dignidad de las madres y padres es los 43 estudiantes de Ayotzinapa son
uno de los principales motores en la bisqueda de personas desaparecidas en
México, y un dliciente para que defensoras y defensores de derechos humanos

mantengamos una luz de esperanza !Hasta encontrarles!
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“ERAMOS FELICES HASTA QUE SE LLEVARON UNA PARTE DE NOSOTROS"

Testimonios de madres y padres, antes y después de la tragedia de Ayotzinapa

El padre floricultor, con los ojos rojos, hinchados, cansados.

Sentipensante, quizd sobre el mafiana o sobre el ahora.

Con un sombrero de palma, con la mirada escarbando la tierra,

dibujando la verdad.
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Esta pinche vida es horrible. No he podido encontrar a mi hijo |Qué més quisieral Ha
pasado todo este tiempo sin saber de ellos jCarajo! ya no sé ni qué pensar. Un nudo
llega a la garganta y se arremolina cuando los pensamientos y recuerdos vienen a mi
como una corriente brusca de agua. Es desesperante.

No saber dénde estén nuestros hijos es triste y doloroso. Yo perdi a mi Unico hijo, a
quien nos dio la felicidad més grande del mundo, a quien le ensefié a trabajar, como

mi padre me ensefié a mi, lo extrafiamos.

Cuando estoy en el campo, recuerdo la consigna de jVivos se los llevaron, vivos los
queremos! y mi pensamiento se hunde al fondo de las flores que siembro, pero sigo.
Intento seguir hacia adelante.

SE ACABO LA CANCION

Con la desaparicién de nuestros hijos se acabd la cancién. Callaron las cuerdas de
la guitarra cuando desaparecieron a mis dos futuros maestros, los que me sacarian
adelante de la pobreza. Ahora, de vez en cuando suena una tonada, que se apaga
cuando vienen sus recuerdos a la memoria. No hay vida, no hay canto, no hay
ilusiones, suefios ni risas, sélo se camina para encontrarlos. Desde que recibimos
la mala noticia, llegé la tristeza a nuestras almas y a nuestro hogar, se callaron las
cuerdas y los hilos sonoros que urden de cantos la vida.

Antes yo tocaba en un grupo musical pero lo dejé un rato porque se me descompuso
la guitarra. Cuando mi hijo estuvo en Chilpancingo me compré una nuevecita pero la
verdad desde su ausencia no la he agarrado. A veces toco otra que compré porque
la que me regalé la tengo guardada. Estd colgada y cubierta porque confio en que
cuando regrese se la voy a dar a él. Casi siempre me golpea la tristeza cuando la veo,
no me dan ganas de mirarla, muchos menos de tocarla, sélo de derramar lagrimas.



LLORAMOS SU AUSENCIA

Esté de la chingada, el dia 26 hablamos por varias horas, terminamos exacta-
mente a las 17:35 de la tarde. Desde entonces empezé nuestro calvario.

Mi hijo entré a Ayotzinapa el 6 de septiembre de 2014. Me hablé para que
le regalara un celular con mds funciones porque ya habia empezado con
su activismo. Me dijo que ese fin de semana no iba a poder venir pero que
pronto invitaria a sus compafieros a Huamantla. Pregunté si era posible que
los recibiéramos con una comida y le dije que no se preocupara que sus tios
me cooperarian y que acd los esperdbamos. En cuanto colgé el teléfono, corri
con mi esposa y le dije que el sébado venia nuestro hijo. Quedamos de no
dejarlo ir porque ella no queria que estuviera tan lejos, no soportaba esa idea.
Mi esposa presentia que no estaba bien, en ocasiones despertaba gritando
iVémonos! pero él no estaba aqui. Mis lagrimas salian sin querer. Intentaba
empujarlas hacia adentro pero de todas formas brotaban.

Meses antes estaba molesto porque mi hijo estaba estudiando en la Universi-
dad Auténoma de Puebla. Iba a ser abogado, pero de un momento a otro dejé
la escuela. Nunca supimos las razones, pues él se levantaba temprano para
irse a estudiar. No nos dijo si tenia algin problema, sélo la dejé. Con molestia
le dije que eran fregaderas, pues su mamd y yo nos la partiamos para que
estudiara. Cuando nos informé que dejaba la universidad le advertimos que
no tendria derecho a un par de zapatos ni a vestimenta, sino que tendria que
trabajar y dar el gasto en la casa. Le decia que estaba enojado con él, pero en
el fondo era dificil estar enojado con mi propio hijo.

“Hijo mio, mi voz
es para que me
escuches y mi

puiio para golpear
al sistema que te
desaparecié”. Ciudad
de México, 26 de
octubre de 2018.
Foto:Tlachinollan.
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“Todo esto es un
sufrimiento muy
doloroso, pero los
madres y los padres
estamos decididos
a dar la vida por
nuestros hijos, asi
que seguiremos
tejiendo los hilos
entre el dolor y
esperanza”.

Foto: Agencia
Proceso.
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Tiempo después se inscribié en Ayotzinapa. Una vez ahi me pidié que le com-
prara un nuevo celular. El 7 de septiembre de 2014 hablé para decirme que
irfa a Panotla y que ahi le llevara el teléfono para vernos a las 18:30. Hubo
tiempo para que su mamé le sacara dos camisas de Coppel. Le hablé a mi
hermano para que me llevara en su carro y ahi nos vimos a la hora acordada.

Qué dolor, esos recuerdos me matan. Cuando bajé del autobis le vi el pantaldn
y su camisa rota. Tenia los ojos sumidos como si en afios no hubiera dormido.
Mugroso cual revolucionario bajado de las montafias, flaco y pelén. Me enca-
brone y le pregunté en dénde andaba. No entendia qué estaba pasando. Sélo
me dijo: ‘no te preocupes me gusta donde estoy’. A pesar de sus palabras yo
le torci el brazo y le dije que se fuera conmigo en este momento. Sin embargo,
me dijo algo que estd en mi cabeza una y ofra vez: ‘sabes que siempre hago
lo que quieres, dame chance de hacer lo que yo quiero, me estd gustando y
quiero regalarte ese titulo’. No quiso regresar a la casa. Eso me da mucha tris-
teza. A veces me siento culpable de no haberlo llevado a la fuerza. Pero estoy
consciente de que no soy adivino para saber lo que iba a pasar. Lo Unico que
me queda es la satisfaccién de la estrecha comunicacién que tuvimos desde ese
momento. Habldbamos tres veces al dia, a todas horas platicGbamos.

Siento que le estoy fallando porque no lo encuentro, no sé qué hacer para
encontrarlos. Me siento una basura por no dar con su paradero. A veces me
pongo a pensar en la Oltima carta que me mandd. Ya no era tan expresivo, ya
no nos decia te quiero mucho papd o te quiero mucho mama. En esa carta me
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dijo que reconocia todo lo que habia hecho por él, que ahora comprendia lo que
estaba pasando. Lo grande que fui, que era un gran padre. Ahi cayé la voz como en
un pozo haciendo eco y regresé chocando, para soltarse en ladgrimas.

TEJIENDO LOS HILOS ENTRE EL DOLOR Y ESPERANZA

La verdad es que uno sobrevive sélo para seguir buscando a los muchachos, pero
en la familia no hay vida, esto te la acaba. Cuando eran tiempos de felicidad salia-
mos a pasear, jugdbamos fitbol o jugdbamos con la pera que teniamos en la casa.
Eso era vida. Cuando tenia la ilusién de comprarle ropa a mis hijos, de tener un
aparato eléctrico nuevo para seguir construyendo nuestro patrimonio o de estar
todo el tiempo con la familia, eso si era vida; pero cuando alguien de nosotros hace
falta, sélo sobrevivimos y nada mds.

Ha cambiado todo. Ya no creo en los poderes ni en los partidos politicos, antes
era priista s6lo porque mi padre lo fue. Soy catélico, me levanto a las cinco de la
mafana para ir a laiglesia. Creo en Dios, pero quisiera saber dénde estaba ese 26,
por qué no defendié a los muchachos de ese puto ataque tan cruel. Ya son cinco
afos de ese martirio, pero bueno Dios me ha apoyado mucho porque hemos vivido
situaciones muy dificiles y seguimos aqui. Estoy seguro que vamos a recibir una
noticia agradable o una gran alegria muy pronto.

Siempre estd el tintineo en el pensamiento de cémo estardn, de si comen o no, de si
duermen bien o no. Son més de 1, 461 dias de no festejar sus cumpleafios, siempre
lo esperamos el 2 de enero pero no llega. Todo esto es un sufrimiento muy doloroso,
pero las madres y los padres estamos decididos a dar la vida por nuestros hijos, asi
que seguiremos tejiendo los hilos entre el dolor y esperanza.

LA TIERRA DE LOS DESAPARECIDOS

Eramos felices hasta que se llevaron una parte de mi. Siento fristeza y una angustia
tan pesada como el mundo. Recuerdo a mi hijo cuando era pequefio, le gustaba
divertirse como todo nifio, el fitbol era su pasién. A veces nos ibamos a trabajar
como albahiles, yo le ensefié cémo se trabaja y fue aprendiendo. También sabia
trabajar la siembra y el campo. Mi hijo se junté con una muchacha, cuando aidn iba
en la secundaria, le llegé el amor y con ello el compromiso. Sus dos hijos siguen
esperdndolo. Siempre que llego a la casa me preguntan qué noticias hay de su
papd, cuentan el tiempo como los minuteros de un reloj, que desesperacién no
saber nada de él. Lamentablemente todo esto pasé muy poquito tiempo después de
que mi muchacho entrara a la Normal.
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“Desde que no e
veo, estoy sin luz

de luna”. Ciudad
de México, 26 de
octubre de 2018.
Foto: Tlachinollan.

156

El dolor est& ahi como si fuera una herida que nunca puede sanar y la Gnica
forma es que regresen nuestros hijos. El 16 de septiembre de 2015 fallecié su
abuelita, luego murié su abuelito materno. Mis padres también murieron en
este periodo y el 10 de enero de 2019 murid su tio, quien nos apoyd cuando
pasé todo. Sus abuelos y abuelas se fueron sin saber nada de él, se fueron con
légrimas en los ojos porque querian verlo, abrazarlo. Es dificil decirlo pero
esto no es vida. Me deshabito en mi urgencia de encontrarlo y no es que sea
tan necio, pero es mi felicidad la que me han arrancado. En muchas ocasiones
me convierto en el vigia de la noche para ver si lo veo llegar brincando por la
ventana o tocar la puerta como si hubiera ido a una fiesta. Asi me quedo hasta
que mis ojos se apagan, casi al amanecer.

Lo recuerdo mds cuando me voy al campo, a mi mente vienen los momentos
cuando me ayudaba a sembrar. Este afio no lo hice. Los sietes de julio siempre
siembro flor, lo eché en pachole para tener la flor lista para 31 de octubre o
primero de noviembre, cuando llegan los muertos, al menos para tener algo
que comer. Antes, mi hijo me ayudaba a sembrar la flor de terciopelo y de
cempasuchil. En ocasiones sélo se da una, a pesar de que preparamos bien la
tierra. También sembramos de riego, un poco de todo, principalmente verduras
y en tiempo de agua sembramos maiz, calabaza y frijol. A veces quisiera no
sembrar porque me llega la tristeza, quisiera pensar sélo en cémo encontrar a
mi hijo. Me voy con el pensamiento lejos de esta realidad, pero vuelvo porque
tengo que seguir adelante.



UNA DOBLE AUSENCIA

A mi me desaparecieron a mis dos hijos. Estaban orgullosos de seguir estu-
diando. El més chico es muy inteligente, aprende muy rdpido sin que repase
tanto. Es muy bueno para las matemdticas, parece una calculadora. Al mas
grande le costaba que le entraran las ideas. Ambos llegaron juntos a la prima-
ria, uno iba un grado menos que el otro. Iban brincando de grado en grado
hasta que pasaron a la secundaria en Xalpatldhuac. Nos sentiamos orgullosos.
Cuando pasaron a bachilleres estaban contentos y hasta contaban el tiempo,
querian seguir aprendiendo. El grande salié primero, pero no alcanzé el pro-
medio para seguir estudiando. Se esperd y mientras tanto se fue a trabajar a
Chilpancingo a una taqueria, en lo que esperaba la convocatoria de la prepa
abierta. A ambos les gusta estudiar y trabajar conmigo.

Siempre les ha gustado el campo, sembramos maiz, frijol, jamaica y calabaza.
El chico casi no salia, es serio, le gusta mds trabajar la tierra. Al grande no le
gusta el vicio pero si le gusta el baile. Jugar fitbol le encanta; le apasiona la
peluqueria, también cazar animales como tejones, iguanas o armadillos. En
ocasiones ha cazado hasta tres armadillos en una noche para prepararlos al
dia siguiente. Es alegre. El chico no sale, es mds serio, ni siquiera conoce la
ciudad, nunca habia salido de Xalpatldhuac.

Pasé el tiempo, llegd otro afio, el mds chico alcanzé al més grande. Los dos
sacaron ficha en la Normal de Ayotzinapa. Una vez adentro nos dijeron que
habian pasado a luchas, que se sentian contentos. Nosotros nos sentiamos

Cuando los madres
y los padres
comenzamos

el caminar en
busca de nuestros
43 muchachos
sentiamos el dolor,
la desesperanza y la
angustia a lo largo
y ancho de fodo

el pais.

Foto: Tlachinollan.
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contentos también. No sabiamos lo que sucederia. Ingresaron en agosto y todo esto
sucedié en septiembre. Anddbamos trabajando tranquilos, cuando nos avisaron de
la mala noticia. Nos arrepentimos, pero luego recordamos que fue una decisién de
ellos y que nosotros los apoyamos para que no sufrieran en el campo, para que no
fueran como yo, para que tuvieran otra vida. Ellos querian superarse y me decian

que me ayudarian a salir adelante.

Ahora ha cambiado completamente todo a como era cuando estdbamos en familia,
nos sentiamos contentos, todo lo que haciamos nos salia bien, pero ya no es lo
mismo porque uno se dispersa. Estamos pensando en ellos dia y noche. En el trabajo
de repente me vienen a la mente los muchachos. Si salimos a algdn lugar o vamos
a comer algo, lo primero que hacemos es pensar en ellos. Eso nos llena de tristeza,
nos cambia la vida, nos golpea de aqui para alld. La alegria se ha ido sélo nos

queda la esperanza.

A veces recuerdo cuando les platicaba de lo bueno y de lo malo. Nosotros como
campesinos, humildes y honestos nos metemos al trabajo del campo y vivimos con
lo que trabajamos, no tenemos estudios pero siempre les daba consejos para que
salieran adelante en la vida. Les advertia que no agarraran un mal camino sélo por
dinero; que la diversién es buenq, incluso les daba permiso de que fueran al baile;
pero les decia que repasaran sus libros para que aprendieran mds y no tuvieran
la vida que yo tuve, pues cuando era joven trabajé en una fdbrica de plastico, y a
veces me iba con unos grupos musicales para ganar un poquito més, duré 12 afios

en la fébrica, pero eran unas buenas chingas.

Ya quiero que regresen mis hijos, en mi pensamiento sélo estdn ellos. Regresariamos
a la vida que teniamos antes, a hacer las cosas que nos gustan. Regresariamos el
canto, las guitarras tejerian la esperanza con las ondas sonoras.

Antes de dormir pienso en ellos, cuando trabajo mi pensamiento viaja por lugares
buscdndolos. Stbitamente llega una cancién, les escribo como una forma de comu-
nicarme con ellos, pero su recuerdo me pone friste.

Les diré mi sentir, paso el dia pensando como si mi cabeza fuera una mdquina que
tiene la ilusidn de hallar un dia a nuestros hijos, tengo la corazonada vy sigo cre-
yendo que por ahi los han de tener escondidos y que de un momento a otro volverdn

a nuestros brazos.

La angustia y la desesperacién se miden por el tamafio de la incertidumbre del estar

y no estar; de no saber qué pasa, de no poder contemplar los cuerpos moviéndose



de aqui para alld, de no mirar sus travesuras en pleno juego de esperanzas, en un
entramado de emociones ahogado en un mundo sin vida, o de no mirar los pasos
que conducen la existencia escondida en cualquier cuartel, piedra u hojarasca. Son
los pasos que buscan los senderos o veredas de los caminantes, de los maestros, de
los estudiantes, de las ilusiones resplandecientes que ya caminan adelante. Busca-

mos sus risas. Seguimos porque sélo asi se curard la esperanza, los suefios rotos.

FORJANDO LOS SUENOS DE LA VERDAD

Los 43 jévenes han sido forzados a seguir sus suefios bajo las sombras de un poder
infame. Hoy los desaparecidos nos circundan todo el tiempo, con el dolor y la espe-
ranza. Sus miradas y rostros son los de un México de personas desaparecidas que
escarban las estructuras del poder hegeménico, para desenterrar la verdad. Es un
pais desgarrado por la violencia propagada por un narcoestado; en donde habitan
desplazadas y desplazados por la pobreza, los feminicidios, los crimenes de lesa
humanidad y de las desapariciones forzadas. Las realidades de dolor y de angustia
corren desde hace cinco afios por el asfalto y dependencias de gobierno. Desde
aquella noche tragica hasta la actualidad, no hay respuestas y ni claridad de los

hechos violentos de Iguala.

Todo empezé el 26 de septiembre de 2014. Los normalistas de Ayotzinapa deci-
dieron ir a tomar autobuses para poder trasladarse a la marcha del 2 de octubre
en la Ciudad de México y conmemorar la matanza de Tlatelolco. La tarde cayd, no
pasaba nada. Era como todos los atardeceres, pero cuando la noche se ponia mds
densaq, la tempestad llegé a las calles de Iguala. Las detonaciones de fusiles dispa-
rados por policias municipales contra los gritos de estudiantes normalistas quedé
rebotando de un lado a otro. Cémo no recordar a los tres transedntes civiles y tres
normalistas ejecutados, a los 43 estudiantes desaparecidos, aunado a las decenas

de heridos y un estudiante en coma.

En Ayotzinapa se destapé la cloaca de las ratas, cucarachas y arafas. Es el lugar
del terror, el camposanto més grande de México. Destapé el horror que permitié
que salieran a la luz las fosas clandestinas de todo nuestro territorio y que por afos
llevaban alzando la voz sin que su palabra fuera escuchada. Cuando las madres y
los padres camindbamos en busca de nuestros 43 muchachos sentiamos el dolor, la

desesperanza y la angustia.
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“Con su aqusencia
cayd la voz como en
un pozo haciendo
eco y regresd

para soltarse en
ldgrimas”.

Foto:
Desinformémonos.
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Una noche tragica catalogada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) como un crimen de lesa humanidad'. La propia Corte Penal Interna-
cional considera este crimen como el acto que se comete como “parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conoci-
miento de dicho ataque”?, los delitos mds evidentes en el caso Ayotzinapa son
el asesinato, la tortura y la desaparicién forzada. Esto se corrobora porque se
ha registrado que el ataque a los normalistas fue coordinado a través del C4,
con la participacién de diversos cuerpos policiacos en colusién con grupos de
la delincuencia organizada, entre ellos la policia municipal tanto de Iguala
como de Huitzuco, incluso con la participacién del Ejército.

Desde entonces nuestro hogar estd en las calles. Ahora veo a mi esposa gri-
tando detrds de un micréfono. Es horrible ver a las madres caminar y da un

coraje de la chingada que no encontremos respuesta. Las ldgrimas no paran,

" “Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo

de paz, segin la definicién dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nu-
remberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre
de 1946, asi como la expulsién por ataque armado u ocupacién y los actos inhumanos
debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencién de
1948 para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio aun si esos actos no consti-
tuyen una violacién del derecho interno del pais donde fueron cometidos.” Disponible en:
https:/ /www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/WarCrimes.aspx

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, entré en vigor el 1° de julio de 2002,
pég. 5-6. Disponible en: https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish /rome_
statute(s).pdf



intentan decir algo, pero no se entiende porque es un lenguaje complicado

mezclado entre el dolor y la esperanza.

No hay nada todavia, sélo el dolor es el que avanza porque las investigacio-
nes y la busqueda de los 43 muchachos se avizora lejos, en el horizonte. Este
junio de 2019 se cumplieron 57 meses de incansable lucha. Esta pesadilla
que llegé de repente ni siquiera dio tiempo de nada. Ha pasado el tiempo y
sigue el mismo dolor, la misma desesperacién y el mismo pinche coraje con el
gobierno, con los funcionarios piblicos que actuaron en aquella noche, por-
queria de seres humanos que se llevaron nuestra felicidad. El dolor sigue, no

ha cambiado nada, pero cada paso que damos es para encontrarlos.

Como campesinos sabemos que en estas tierras ‘no pasa nada’. Que aqui la
cosa va de mal en peor. Me doy de tumbos y tumbos por aquella noche de
angustia, donde comenzé el profundo dolor que nos embarga hasta ahora.
Siempre hemos dicho que tenemos la razén, asi de poquito en poquito vamos
derribando las mentiras y demostrando la verdad de lo que pasé, por eso
exigimos que se castigue a los culpables. A cinco afios de la desaparicién de
nuestros muchachos, a mds de 1,757 dias de cansancio, dolor, su paradero es
el motor que nos impulsa a encontrarlos.

Esta desesperacién quema el alma y desarma la vida. Las madres y los padres
de los 43 jévenes desaparecidos el 26 de septiembre de 2014, en Igualg,
Guerrero somos imbatibles en una lucha sin cuartel.Como padres y madres, ha
sido doloroso no saber nada de ellos. La idea de no saber dénde estdn nos

“Mis ojos no
duermen por
buscarte hijo”.
Civdad de México,
26 de octubre de
2018.

Foto: Tlachinollan.
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Accidn Global por
Ayotzinapa, Ciudad
de México, 26 de
abril de 2019.
Foto: Tlachinollan.
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mata con el tiempo, nos enreda en momentos tortuosos que desencadenan en
el deterioro de nuestra salud animica y fisica. Quizd ustedes no me entiendan
porque mi palabra no expresa todo lo que siento, pero es una tristeza muy feq,
un doble dolor que gira como en un tinel pero también es la esperanza que
sostengo hasta con mis dientes.

Hasta la fecha no hay nada sobre su paradero. Podemos decir que ya se tiene
el Decreto presidencial para el funcionamiento de la Comisién de Investigacién
para la Verdad y la Justicia para el caso, que ya nombraron al Fiscal Especial,
que vendrdn expertas y expertos, sin embargo, nuestros hijos no aparecen. No
hay ni la mds remota idea de lo que pasé con ellos. A veces reflexiono y pienso
que quizé desde el principio se debié de actuar de otra manera.

Hasta la fecha no hay avances sustanciales y aunque pareciera que el nuevo
gobierno tiene voluntad, sélo es eso. Trabajamos con voluntad pero la van “rega-
lando” a cuenta gotas. Eso es intolerable, pues con todo el aparato policiaco,
de investigacién, de inteligencia, espias y grupos técticos es para que ya los
hubieran encontrado. Adn asi, seguimos creyendo que con el nuevo gobierno
pronto encontraremos a nuestros hijos y que se castigard a los culpables.
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Quisiéramos romper los muros de la impunidad, cambiar este mundo podrido,
castigar a los delincuentes de los agravios a esta sociedad, sembrar las semillas
de conciencias emancipadoras y que regresen nuestros 43 hijos, hasta entonces la
felicidad serd nuestra y la de todos, aunque nunca nuestra realidad serd como la
de antes.

Por ahora nos queda seguir luchando de la manos de las autoridades federales.
Alzar el movimiento, tener a la esperanza como la luz del sol que es lo que nos
mueve. Tenemos la fe de que algin dia los vamos a encontrar. ‘Se puede resolver
mds pronto, dijo el Subsecretario de Derechos Humanos, Alejandro Encinas; asi
que en cualquier momento podriamos conocer el paradero de nuestros hijos. Por
eso seguimos caminando, porque aqui no hay vuelta de hoja, aqui el gobierno
es el Onico responsable de la desaparicién de nuestros estudiantes y también el
responsable de dar con su paradero.

Hoy caen las ldgrimas de gota en gota resbalando de pared en pared. Se deshacen.
El viento que sopla mantiene esa gota haciendo un acaudalado rio de inconformi-
dades. Maldita la hora, el dia, la noche en que esos gritos empezaron a rebotar en
las banquetas, se levantd un tumulto de gritos como cuando un rio con sus aguas
crecidas rueda las piedras chocando entre si. Las gotas rebotan entre nosotros. Esa

pesadilla sigue ahi. Los extrafiamos. Los extrafiamos mucho.
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obseriviendy al doloy

PEREGRINAR DE ALDO GUTIERREZ SOLANO Y SU FAMILIA
LUEGO DE LA NOCHE TRAGICA DE AYOTZINAPA

Todo quedd sin tiempo, poco a poco me hundi en un remolino
oscuro aunque todavia escuchaba los gritos de mis compafieros
ICayd, cayd! Ayddenlo por favor! Pensé, quién serd, qué raro,
pero luego de los gritos de IAldo estd herido! me di cuenta de
que era yo.

De repente todo se oscurecid, queria salir corriendo pero algo
me atascaba, mi cuerpo no respondid. El resto es complicado
contar desde circunstancias adversas. Solo diré que aqui dejé
la mirada y la voz, ahora el mundo es diferente. Mis ojos se
apagaron poco en poco y asi quedé como dormido.

Aldo Gutiérrez Solano, sobreviviente de Ayotzinapa.

DOLOR DE HERMANOS

El médico dijo que estaba en estado vegetativo permanente, pero que le podiamos
hablar porque nos escuchaba. Nosotros le empezamos a hablar para darle fuerzas,
para que supiera que no estaba solo y que tenia que seguir adelante. Poco a poco
nos fue dando sefiales de que queria seguir viviendo, movia los pies, sus manos,
empezé abrir los ojos. Eso nos sorprendia pues sobrevivir a un balazo en la cabeza
no es facil. El problema es que no ve, no habla y come a través de sondas.

En el momento en que nos avisaron lo que le habia pasado a mi hermano Aldo me
fui con mi mamd a Iguala. Estaba internado, muy mal, tenia los pies inflamados,
todavia le escurria sangre y yo de la impresién me desmayé. Lo sacamos y nos lo
llevamos a México, él desperté hasta 15 dias después.

En el proceso de rehabilitacién lo trajimos a Ayutla, teniamos miedo que reaccio-
nara con una crisis, pero se ha comportado bonito, creo que le gusté mds el clima.

Cuando lo visitamos le llevamos guisos y él los huele, le damos a probar chilate,
mandaring, entre ofras cosas. Ha cambiado bastante, y aunque es dificil nos da
mucha alegria y més fuerza para seguir adelante con él.
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Cuando apenas habia pasado todo, estdbamos muy tristes. Estuve cuatro afios
con él, viendo su dolor dia a dia. Estaba muy triste y decepcionada del gobierno
que le hizo eso a los muchachos y por ver a mi hermano asi en una cama.

Al principio era complicado hasta contarlo, muy triste, pero cuando nos percata-
mos de su esfuerzo, de sus ganas de vivir, de seguir adelante, también nosotros
nos pusimos fuertes para ayudarle y que no nos viera tristes.

Ahora cuando llegamos a verlo, le decimos Aldito y él abre sus ojos. Nos reco-
noce, sabe quién es el que le habla, quién le habla serio y quién le habla carifioso.

Siuno le da la mano él te la aprieta, va avanzando y eso nos alegra muchisimo.
Le decimos Nito échale ganas para salir adelante, todo esto quedard atrés, lo
acariciamos para que él sepa que no lo vamos a dejar sélo.

No quisiéramos recordar, pero el recuerdo es una forma de protestar, de gritar
contra las injusticias. Cuando a Aldo le daban crisis y desesperacién yo lloraba
y lloraba. A veces nada mds de pronto empezaba a temblar. Nosotros le grita-
bamos a la gente para que nos ayudara y buscdbamos ayuda psicolégica para
toda la familia para ir sobrellevando la situacién.

Aldo es una de las victimas de los ataques que sufrieron
los estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa. Desde
la noche del 26 de septiembre de 2014 sobrevive después
de que una bala le fuera disparada en lo cabezo.

Foto: Archivo familiar.

Gloria Solano Vézquez, madre de Aldo Gutiérrez

Foto: Tlachinollan.

Solano, busca las palabras y apenas las toma de las
corrientes de su pensamiento para recordar a su hijo.
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Aldo vive el mundo a través de los sonidos, nos escucha. Se comunica con la mirada,
con el parpadeo de sus ojos. Abre los ojos, pero no ve. Tiene comunicacién con
nosotros, pero no habla. La esperanza es que pronto pueda despertar, hablar y
bailar las mojigangas como antes lo hacia.

MEMORIAS DE UNA MADRE FRENTE A SU HIJO EN ESTADO VEGETAL

Aldo es muy especial, de chiquito se me enfermaba mucho de bronquitis, casi siem-
pre estaba con el doctor. Cémo recuerdo que no le gustaba dormir en la cama, le
gustaba la hamaca y si alguien estaba ocupéndola, lo quitaba. Se acostaba en la
hamaca y daba vueltas, vueltas y vueltas. En la hamaca se le quitaba la enferme-
dad. Aldo estudié el Kinder en Tutepec en la Escuela Rio Balsas. Le gustaba mucho
pintar, las crayolas se las acababa. Estudié la Escuela Primaria en la Redencién
roletaria en Tutepec, saliendo se iba al monte con su papd y de regreso se ponia
Prolet Tutep liend ba al t papd y de reg )

a jugar canicas o resortera. Estudié en la Secundaria Nicolas Bravo, le gustaba,
pero se distraia, tenia muchas novias, le hablaban por donde quiera. Luego, pasé al
achillerato en Ayutla, salia muy tarde, hasta que un dia le pregunté si él barria
Bachillerat Ayutl I y tarde, hasta q dia le pregunt I b y
cerraba la escuela o por qué se dilataba para llegar a la casa, ‘10 no sabes mama

pero yo corro caballos, me dijo.

Al terminar el Bachillerato le dije que si queria estudiar que se fuera a Ayotzinapa,
pues ahi estudié su hermano Ulises. ‘No, a mi no me gusta nada esa escuela, no
quiero ser maestro porque los nifios son traviesos, me dijo. Empezé a buscar, entrar
de militar, pero se le pasé la convocatoriq, se iba a ir a Monterrey, pero tampoco
pudo. De buscar y buscar, al final dijo que pondria una estética: ‘Voy a cortar pelo
y pintar a las mujeres, a ustedes las voy a pintar gratis’, nos decia. Al final se animé a
ir a Ayotzinapa. Pasaron los dias, salié bien en el examen, pero llegé a la casa con
su ropa bien neja, lo habian zampado en el agua sucia y llegé peldn.

Recuerdo que una vez fui a Tixtla con mi esposo al bautizo del nifio de mi hijo Ulises.
Cuando nos regresdbamos él estaba acostado en la cama boca abaijo. Le dije, papi
ya me voy, luego te hablo, pero él no se levantd, sélo me dijo si. Se quedé llorando.
Después le hablé y le pregunté por qué llord, me dijo que habia sentido feo. Poco a
poco se fue acostumbrando a la escuela, hablamos con él muchas veces. Venia los
fines de semana.

Era un nifio travieso. Le gusta la mUsica, bailar cumbias. En afio nuevo se vestia de
mojiganga como de mujer, se ponia sus faldones, su sombrero y se iba espantando
a los nifios, compraba cohetes y se los echaba en los pies, era demasiado travieso
y muy alegre.



Todo empezé en septiembre de 2014. Esa noche fea, nos cambié la vida.
No aceptaba la idea de ver a mi hijo tirado en la cama, dormido, ni siquiera
escucho su voz. Me vi muy enferma de la presién, del azicar, me tuvieron que
suministrar insulina, me dio una embolia, mi boca se me fue de lado, estuve
infernada. A mi esposo también lo internaron por la presién cinco dias y hace
un afio le dio un infarto. Antes venia una psicéloga cada 15 u ocho dias, pero
ahora ya no viene.

Asi vamos poco a poco, ademds de ese dolor también tenemos que lidiar con los
comentarios de la gente. Nos dicen que el gobierno nos mantiene, que tenemos
mucho dinero. La gente nos molesta mucho, y sinceramente ya me tienen hasta
la madre, pues eso no es asi. Si supieran todas las dificultades que enfrentamos.

Al final lo que queremos es que las autoridades sigan garantizando los medi-
camentos de Aldo, todo lo que ocupa para hacerles sus comidas y lo que
necesita dia a dia. Pero lo mds importante es que se haga justicia, que el caso
no se quede a la deriva. Que se continué con las investigaciones para que se
sepa qué pasé en realidad y que se castigue a los culpables. No descansare-
mos hasta llegar a la verdad, queremos saber también quién fue el responsable
de romperle la vida a Aldo. Queremos que todo se aclare. Exigir que se llegue
a la verdad y que se haga justicia, es lo menos que podemos pedir para que
no se repitan casos como Ayotzinapa.

A Aldo su vida e
fue truncado a lo
edad de 21 aiios.
“El sufrimiento es
muy grande. Todavia
no entendemos por
qué nos pasd esto

a nosotros”, Leonel
Gutiérrez Solano,
hermano de Aldo.
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CRIMINALIZACION CONTRA DEFENSORES DEL CECOP

Desde 1976 el gobierno mexicano, a través de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) y el Gobierno del Estado de Guerrero, proyecté la construccién de una presa
hidroeléctrica en la cuenca de los rios Papagayo y Omitldn para abastecer de ener-
gia a la ciudad de Acapulco. La cortina de la presa que llevaria el nombre de “La
Parota”, se programé para ser de 162 metros de altura y generar un promedio de
mil 349 GWh anualmente, con una capacidad para é mil 790 mm3. Ese mismo afio
se realizaron los primeros estudios técnicos.

El Manifiesto de Impacto Ambiental (MIA) —aprobado en forma condicionada— de
diciembre de 2004, sefiala que 24 comunidades indigenas y rurales serian afecta-
das; 21 se inundariany 17 de ellas son tierras ejidales y otros 3 bienes comunales. La
construccién perjudicaria a 5 municipios del estado de Guerrero, 20 mil personas se
verian obligadas a desplazarse y otras 70 mil sufririan otras consecuencias graves.

En el marco de la defensa del territorio las y los campesinos conformaron el Con-
sejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa la Parota (CECOP). Poste-
riormente, ante la situacién de violencia generalizada que se vive en el estado y
en la regién de Acapulco por la disputa del control territorial, las comunidades
del nicleo agrario de Cacahuatepec se vieron en la necesidad de organizarse y
conformar un grupo de la Policia Comunitaria perteneciente a la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC-PC) estableciendo un Comité de
Enlace en la localidad de La Concepcidn.

Cabe mencionar que la persecucién a los integrantes de CECOP ha sido una estrate-
gia para medrar la organizacién y resistencia de las y los campesinos que defienden
su territorio. En particular de sus lideres que han sido encarcelados y criminalizados.

Después de que el proyecto hidroeléctrico La Parota fue suspendido, por la via de los
hechos, el Gobierno Estatal y Federal iniciaron acciones penales contra los campe-
sinos del CECOP. Se giraron més de 40 érdenes de aprehensidn a igual nimero de
personas. Al dirigente Marco Antonio Sudstegui se le imputaron varios cargos, hasta
la fecha varios defensores comunitarios continGan con érdenes de aprehensién.



LA DISPUTA TERRITORIAL EN CACAHUATEPEC Y LA CRIMINALIZACION
DE DEFENSORES COMUNITARIOS

De diversas formas se ha buscado desarticular la defensa emprendida por
el CECOP vy sus lideres. Hostigamientos, ataques y criminalizaciones son los
recursos mds recurrentes. Ademds, actores publicos y privados han tomado la
estrategia de generar divisién al interior de las comunidades, de modo que los
conflictos internos produzcan tensién en torno al proyecto hidroeléctrico.

Marco Antonio Suéstegui Mufioz es el dirigente histérico de la organizacién,
quien en los Gltimos catorce afios se ha enfrentado a miltiples procesos judicia-
les derivados de delitos fabricados. El primero de ellos fue en 2004, cuando
fue acusado de secuestro y privacién ilegal de la libertad. Gracias a la opo-
sicién de la comunidad, no fue posible privarlo de su libertad. Sin embargo,
el 17 de junio de 2014, Marco Antonio fue detenido y enviado a un penal de
mediana seguridad.

Grupos de poder de la regién han tratado de desestabilizar la defensa terri-
torial emprendida por el CECOP, aprovechando la situacién de vulnerabili-
dad y dafo al tejido social de las comunidades. Presidentes municipales y
empresarios se han concentrado en ciertas comunidades a fin de presionar a
los pobladores para aceptar la hidroeléctrica. El gravillero Humberto Marin
Molina, en alianza con los comisariados de bienes comunales en turno, obte-
nia constancias de posesién sobre terrenos que forman parte del nicleo agra-
rio de Cacahuatepec. Esta posesiédn ilegal le permitié extraer material pétreo

Madre de Antonio
y Francisco Cabrera
defenidos del
CECOP en un

mitin en exigencia
de su libertad.
Chilpancingo,
Guerrero, mayo
2019.

Foto: Tlachinollan.
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del rio Papagayo con el fin de comercializarlo. Los integrantes del CECOP
promovieron un juicio ante el Tribunal Unitario Agrario con sede en Acapulco,
el cual determiné que el empresario no tenia la calidad de avecindado de los
bienes comunales de Cacahuatepec y decreté la nulidad de las constancias
de posesién. Por ello, resolvié en febrero del 2017 que la empresa tendria
que retirar su maquinaria y abstenerse de continuar explotando los recursos
pertenecientes a la comunidad.

Cabe mencionar que el certificado de posesién con el que contaba dicho
empresario fue la base legal con la cual la autoridad judicial acusé y procesd
a Marco Antonio en 2014 por el delito de robo, lesiones agravadas, lesiones
simples, despojo y ataques a las vias de comunicacién. El vocero del CECOP fue
trasladado a un penal de mediana seguridad en Tepic, Nayarit. Asimismo, este
empresario, después de la resolucién del Tribunal Unitario Agrario de 2017, inter-
puso otra denuncia contra Marco Antonio, por la cual se abrieron los procesos
de robo, despojo y dafios en su contra.

LA VIOLENCIA INTRACOMUNITARIA

Uno de los acontecimientos més dolorosos que se suscitaron en la regién fue en
el marco de los festejos de la virgen de la Concepcién, municipio de Acapulco,
donde la fiesta del pueblo terminé en una tragedia. El Gltimo dia de las festivi-
dades, a las tres de la mafiana, a punto de que finalizara el baile, se suscitaron

hechos de violencia.




Tomando como referencia los datos de la Fiscalia: manifestaron que dos
policias (comunitarios) llegaron a la Comisaria con la intencién de detener a
una persona. Alli estaba Alejandro Melchor Ledn y otras gentes. Esta persona
encard a los policias comunitarios. La discusidn subié de tono, y Alejandro
sacd su arma dispardndole a los dos comunitarios que murieron al instante. En
breves minutos regresaron més de 35 policias comunitarios, todos con armas
largas y empezaron a disparar de manera indiscriminada hacia la Comisaria
donde estaban varias personas. El saldo fue de seis personas muertas de la
Comisaria y los dos policias comunitarios.

DETENCIONES ARBITRARIAS

El 7 de enero de 2018, varios comuneros se dirigian a La Concepcién, para
asistir a la Asamblea dominical que regularmente realiza el CECOP. Todo
cambié cuando se enteraron que en la madrugada se habian enfrentado los
comunitarios con el grupo del Comisario.

Testificaron cémo los cuerpos sin vida de los dos policias comunitarios fueron
cubiertos, permaneciendo en la banqueta frente a la Comisaria municipal
hasta que el personal de la Policia Ministerial arribé para realizar las primeras
diligencias de la investigacién, asi como para el levantamiento de los cuerpos.
Esteban Maldonado Palacios, comandante regional de la Policia Ministerial,
encabezé al grupo de elementos policiales y se dirigié hacia Marco Antonio.
Este Gltimo llegd a un acuerdo con él para que se permitiera a los familiares de

ILibertad, libertad,
a los presos por
luchar!, fueron

las consignas de
normalistas que
exigieron la liberfad
de los presos del
(ECOP.

Foto: Tlachinollan.
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las victimas vestir y limpiar los cuerpos, segin las costumbres de la comunidad, antes
de que fueran trasladados a la Fiscalia General del Estado de Guerrero.

Alrededor de las 11:00 horas arribaron al lugar més de 200 elementos de diversas
instituciones de seguridad del Estado —la Policias Estatal y Federal (Gendarmeria)
y el Ejército—, un operativo que incluyé hasta 35 vehiculos y un helicéptero del
Gobierno del Estado que sobrevolaba la comunidad. Algunos videos y testimonios
recabados por Tlachinollan indicaron que elementos de las fuerzas de seguridad
se presentaron con el rostro cubierto con capucha y con armas AK-47. Algunas de
las personas que integraban el operativo no pertenecian a dichas corporaciones de
seguridad; testigos reconocieron que se trataba de “embajadores” o “madrinas”,
mercenarios contratados para golpear y amedrentar.

La desproporcionalidad del operativo generd tensién y miedo en La Concepcidn.
El director de la Policia Ministerial ordené desarmar a la Policia Comunitaria. Entre
jaloneos y discusiones, los policias estatales abrieron fuego contra aquellos que
identificaban como integrantes de la CRAC-PC o del CECOP. Un disparo de los
policias del estado fue la sefial para dar inicio al tiroteo: “Ahora si perros, denles con
todo”, eran las palabras que los policias repetian al disparar. Periodistas observaron
que varios elementos de las diferentes corporaciones policiacas utilizaron guantes
blancos de ldtex con la probable intencién de evitar dejar huellas.

Los campesinos fueron detenidos con violencia, no les leyeron sus derechos, los inte-
rrogaron sin la presencia de su defensor, fueron puestos a disposicidn del Ministerio
Publico con demora injustificada y ocho de ellos fueron torturados.

Los actos de tortura fueron denunciados por los campesinos en la audiencia inicial,
por lo que la Juez de control ordend al Ministerio Pdblico iniciar una carpeta de
investigacidn por estos hechos. Estas vejaciones de que fueron objeto serian proba-
das médicamente mds tarde en el curso del proceso.

Una vez puestos a disposicién del Ministerio Pdblico se les incomunicé. Ni los fami-
liares ni los abogados pudieron entrevistarse con los detenidos. Mds tarde sabria-
mos que fueron puestos a disposicién por el delito contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo. Como no hubo elementos para judicializar por este hecho, el 9
de enero los dejaron en libertad, sin embargo, en ese instante les notificaron una
orden de aprehensién por el delito de homicidio acaecido en la madrugada del 7

de enero de 2018.

Después comprenderiamos que el Ministerio Piblico usé el narcomenudeo para
poder detenerlos por un supuesto delito en flagrancia, mientras trabajaba para la



obtencién de la orden de aprehensién por homicidio. Por este delito no los
pudo detener en flagrancia dado que ya habian transcurrido varias horas de
los hechos. 3Cuél deber de lealtad y objetividad que debe guardar el Ministerio
Piblico segin el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio? Los mismos vicios
e irregularidades del Ministerio Piblico y la Policia, de nada sirven nuevas leyes
y reformas que pretenden erigir un sistema de justicia mds garantista, si tenemos
investigadores con ese perfil.

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

El Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan posee elementos
de conviccién para afirmar que durante el despliegue del operativo ocurrie-
ron tres ejecuciones extrajudiciales de policias comunitarios. De acuerdo con
testigos, integrantes de la Policia Estatal habrian ingresado al patio trasero de
la Casa de Enlace de la CRAC-PC, en donde sometieron a los policias comuni-
tarios Feliciano Ascencio Sierra y Alexis Santos Castillo. Apuntdndoles con sus
propias armas, los obligaron a hincarse con las manos en la nuca para después
dispararles. Feliciano habria muerto agachado con las manos en la nuca, mien-
tras que Alexis muri6 de pie y con las manos alzadas en sefial de rendicién.

Por otro lado, es probable que la ejecucién de Crescenciano Everardo Lorenzo
se haya realizado después de su detencién en el patio delantero de la Casa
de Enlace, en la que dos elementos de la Policia Estatal le solicitaron entregar
su armay, sin oponer resistencia, la entregé. De inmediato los policias lo suje-

Movilizacidn de
familiares de los
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taron y lo condujeron hacia el establecimiento Liconsa, junto a la iglesia de la
comunidad. Su cuerpo aparecid sin vida bajo circunstancias desconocidas,
salvo que murié bajo la custodia de los policias estatales que lo detuvieron. Las
autoridades del estado en un inicio se negaron a abrir una carpeta de investi-
gacién para deslindar responsabilidades por estas ejecuciones. Manifestaron
que no era “admisible aplicar el Protocolo de Minnesota (en la investigacién
sobre los hechos en La Concepciédn), debido a que no se trata de delitos de
lesa humanidad ni de ejecuciones extrajudiciales”, a pesar de que la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México hizo esta recomendacién. Hasta el 28 de febrero de 2018, Tlachi-
nollan pudo asumir la representacién legal de los tres policias comunitarios
ejecutados, pues las familias recibieron nofificacién de la existencia de una
carpeta de investigacién unos dias antes.

INCOMUNICACION Y VIOLACIONES AL DEBIDO PROCESO

El ndmero de detenidos por parte de las corporaciones policiacas fue dificil de
determinar debido a que las propias autoridades proporcionaban informacién
contradictoria. En un primer momento, se notificé sobre la detencién de 30
personas; después en un comunicado del Gobierno del Estado la cifra cambié
a 38. La falta de certeza en la informacién era grave porque, de acuerdo a
pobladores de las comunidades, habia personas de las que no se conocia su
paradero. Los 38 detenidos estuvieron en estado de incomunicacién con distin-
tos rangos de tiempo sin poder realizar una llamada telefénica. Se les negé a




sus familias la oportunidad de comunicarse con ellos y brindarles informacién
sobre su situacién legal.

Las primeras informaciones que se obtuvieron fueron de seis integrantes del
CECOP, que contaban anteriormente con érdenes de arresto por cargos fabri-
cados, incluidos Marco Antonio Suéstegui y su hermano, Vicente Suéstegui
Mufioz; estas personas fueron trasladadas al Centro de Readaptacién Social
(CERESO) de Las Cruces en Acapulco. El 9 de enero de 2018 la Fiscalia
General del Estado informé que se encontraban 21 personas detenidas. Sin
embargo, obtuvimos informacién de 25 detenidos por parte de familiares que

se encontraban fuera de esta instancia.

LA ACTUACION FACCIOSA DE LA FISCALIA

Las investigaciones que realizé la Fiscalia se focalizaron en los hechos de la
madrugada del 7 de enero, dejando de lado las ejecuciones de los policias
comunitarios, que se consumaron en el operativo policiaco en el cual se usé la
fuerza letal de forma desproporcionada.

Los datos de pruebas que recabé la Fiscalia para acreditar la supuesta partici-
pacién de las 25 personas que habrian participado en el enfrentamiento de la
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madrugada del 7 de enero en la comunidad de La Concepcién, fueron 3, las
que medularmente sustentaron la acusacién: 1) Cuatro declaraciones de per-
sonas que supuestamente presenciaron los hechos; 1l) Una pericial en materia
de quimica forense consistente en la prueba de rodizonato de sodio; y Ill) Una
pericial en materia de balistica forense. Las dos Gltimas fueron obtenidas con
violaciones a derechos fundamentales de los acusados que la defensa pudo
demostrar en el transcurso del proceso que enfrentaron los acusados.

La pericial quimica en materia de rodizonato de sodio establecia que 18 cam-
pesinos dieron positivo (algunos en palmares y ofros dorsales) a elementos de
plomo y bario.

La de balistica forense concluyé que 15 armas de fuego analizadas se encon-
traban “en buen estado de funcionamiento y regular estado de conservacién
y que es posible realizar disparos de acuerdo a su capacidad y autonomia.”

FORMULACION DE IMPUTACION

El dia 9 de enero terminé el plazo constitucional de 48 horas. A los 25 dete-
nidos les comunicaron que quedaban en libertad, en la carpeta de narcome-
nudeo. Sin embargo, de inmediato llegaron elementos de la Policia Ministerial
a nofificarles otra orden de aprehensién por el delito de homicidio calificado
en agravio de las seis personas asesinadas en la madrugada del dia 7 de
enero en La Concepcidn. En seguida fueron puestos a disposicién de la Juez
de Control y Enjuiciamiento Penal de Acapulco, para que respondieran por
esos cargos.

NILPRESOS



En la sala de audiencia del Juzgado de Control pudimos ver a los campesinos del
CECOP, después de dos dias de intentar comunicarnos con ellos, sin lograrlo. Los
detenidos estaban visiblemente golpeados. Varios tenian el rostro inflamado. Fueron
victimas de vejaciones porque no les brindaron atencién médica, ni alimentacién.
Esto lo corroboré la juez cuando en privado llamé a las partes, para manifestar-
nos que la audiencia no iniciaria debido a que los imputados estaban descalzos.
Ella no podia iniciar la audiencia en esas condiciones, pues ello atentaba contra
la dignidad de los detenidos, ademds que el video registraria esas condiciones y
habria responsabilidad para ella. Llamé la atencién enérgicamente al Ministerio
Publico por las condiciones en que traian a los detenidos. Visiblemente nerviosos los
Fiscales se ofrecieron a comprarles calzado. La Juez se negé. Dijo que ya estaban a
su disposicién y el Juzgado se haria cargo.

La audiencia dio inicio alrededor de las diez de la noche. El Ministerio Pdblico for-
mulé imputacién, pero no fundamenté la misma ni enumeré los datos de prueba con
los que contaba para acreditar que se cometié el delito de homicidio y la proba-
bilidad de que los campesinos del CECOP lo cometieron. Esta irregularidad seria
sefialada mds tarde por un Juez de Distrito como una violacién al debido proceso y
de defensa adecuada y daria lugar a la reposicidn del procedimiento.

La defensa por su parte, solicité la ampliacién del plazo constitucional por 144
horas. Los imputados guardaron silencio, pero si manifestaron que fueron torturados
por elementos de los Policia Ministerial al ser detenidos. Los maltratos de que fueron
objeto eran evidentes, las lesiones en los rostros de los detenidos no dejaban lugar
a dudas. La Juez de control visiblemente molesta ordené al Ministerio Piblico iniciar
una carpeta de investigacién por estos hechos.

Acto seguido los Ministerios Pdblicos pidieron se impusiera a los detenidos la medida
cautelar de prisién preventiva. La Juez reaccioné favorablemente a la peticién, pues
es de los delitos que de acuerdo a la legislacién penal deben tener esa medida
cautelar de manera oficiosa.

La prisién preventiva es un tema controvertido. El uso excesivo de esta medida en
México ha sido duramente cuestionado por organismos internacionales de dere-
chos humanos, por ello varias voces exigen que desaparezca del proceso, ya que
implica privar de la libertad a las personas con fines de investigacién, pero otros
sectores la consideran necesaria para evitar que los imputados evadan la accién de
la justicia cuando enfrentan un proceso por delitos graves. Al iniciar las discusiones
para el nuevo Sistema Penal Acusatorio en México, el tema salié por lo que fue
inevitable este debate. Finalmente, se determind mantener esta medida cautelar
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como una excepcién y de manera oficiosa en delitos graves. En los demds casos
sélo procederd cuando el Ministerio Piblico lo solicite y otras medidas no resulten
suficientes para asegurar la presencia del imputado en el proceso, la proteccién de
las victimas y testigos y se obstaculice el proceso.

El delito de homicidio es uno de los que de acuerdo al Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales ameritan prisién preventiva oficiosa, por ello en el presente caso la
Juez impuso esta medida cautelar a los campesinos del CECOP, teniendo la defensa
Muy poco margen para oponerse.

El 15 de enero de 2018 se continué con la audiencia de vinculacién. Se dio la
intervencién al Ministerio Publico para que éste fundara y motivara la imputacién y
enumerara los datos de prueba con los que contaba. Sorpresivamente el Ministerio
Piblico presenté mds pruebas: 4 testimoniales y 2 periciales.

En la audiencia inicial el Ministerio Pblico corrié traslado a la defensa de varios
datos de prueba, entre ellos no venian las que ahora presentaba. De acuerdo al acta
de entrevista estos habian sido recabados el dia 14 de enero, es decir, el Ministerio
Piblico estaba incorporando pruebas que consiguié en lapso del plazo constitu-
cional ampliado que era un tiempo exclusivo para que la defensa consiguiera sus
datos de prueba.

La Juez de Control dicté auto de vinculacién a proceso a los 25 campesinos del
CECOP y volvié a imponer la medida cautelar de prisién preventiva, por lo que
fueron internados en el CERESO de Acapulco, Guerrero.

AMPARO CONTRA EL AUTO DE VINCULACION A PROCESO

La defensa de los imputados representados por el Centro de Derechos Humanos
de la Montafa Tlachinollan considerd que la vinculacién a proceso de los 25 cam-
pesinos del CECOP fue inconstitucional e ilegal toda vez que la Juez de Control
otorgé valor probatorio a datos de pruebas que fueron obtenidos con violacién a
derechos humanos de los imputados, motivo por el cual el 2 de febrero de 2018, se
promovieron dos amparos que se tramitaron en los Juzgados Tercero y Cuarto de
Distrito, con sede en Acapulco, Guerrero, bajo los nimeros 97/2018 y 98,/2018.
El 9 de julio de 2018, los Jueces federales resolvieron los amparos ordenando a la
Juez de Control dejar insubsistentes las audiencias iniciales del 9 y 15 de enero de
2018 y reponer el procedimiento hasta la audiencia inicial.

El Juez de amparo consideré que la Juez de Control vulneré en perjuicio de los
imputados los derechos fundamentales de debido proceso y una defensa ade-



cuada. Dijo que se perjudicé a los acusados, particularmente en su posibilidad
real de ofrecer pruebas durante la audiencia de vinculacién a proceso, pues
la Fiscalia formulé imputacién en la audiencia del dia 9 de enero de 2018, sin
embargo, no sefiald los motivos y los datos de prueba con los que acreditaba
que los imputados probablemente cometieron el delito de homicidio que se les
sefialaba, esto impidié que los campesinos del CECOP tuvieran una defensa
material adecuada, de tal manera que pudiesen conseguir datos de prueba
para controvertir las del Ministerio Piblico. Si bien es cierto el Ministerio
Publico corrié traslado a la defensa de la carpeta de investigacién, tales datos
de prueba no fueron enumerados en la audiencia que es lo que en realidad
cuenta, imposibilitando la defensa material de los imputados.

Al dar a conocer los hechos y datos de prueba hasta el 15 de enero de 2018,
los campesinos del CECOP quedaron en estado de indefensién, imposibilita-
dos para poder dar contestacién a la imputacién realizada y sin tiempo para
poder conseguir datos de pruebas que controvirtiera los de la Fiscalia.

Por ello el Juez Federal que resolvié el amparo concluyé que la Juez de con-
trol condujo la audiencia inicial de manera erréneaq, en razén de que en la
audiencia inicial el Ministerio Piblico debié formular imputacién, fundando y
motivando la misma, asi como enumerando los datos de prueba con los que
acreditaba que se cometié el delito de homicidio en agravio de seis personas
en La Concepcién y la probabilidad de que los 25 campesinos del CECOP
lo cometieron, para que los imputados y su defensa pudiesen realizar una
defensa adecuada, consiguiendo datos de prueba para controvertir los del
Ministerio Piblico. La ampliacién del plazo solicitado por la defensa es un
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derecho exclusivo de este érgano, es el tiempo que tiene para conseguir datos
de prueba y controvertir los de la Fiscalia. En la audiencia de vinculacién quien
ofrece las pruebas conseguidas en el plazo constitucional es la defensa no el
Ministerio Piblico.

Por esta razén concedié el amparo a los campesinos del CECOP al considerar
que se vulnerd el derecho al debido proceso y a una defensa adecuada, por
lo que ordend dejar insubsistente lo actuado y reponer el procedimiento hasta
la audiencia inicial y que en la misma los imputados tuviesen la oportunidad
real de defenderse, para ello también ordend a la Juez de control que en la
audiencia inicial el Ministerio Piblico motivara y enumerara todos los datos de
prueba con los que contaba y en caso de que la defensa solicitara la amplia-
cién en la audiencia de vinculacién sélo ofreceria datos a este érgano, no asi
el Ministerio Publico.

OTRA VEZ A DAR LA BATALLA INICIAL

El 15 de agosto de 2018 tuvo ocasién la audiencia inicial con motivo de la eje-
cutoria de amparo antes referida. El Ministerio Piblico volvié a formular impu-
tacién contra los 25 campesinos del CECOP sujetédndose a los lineamientos del
amparo concedido. La defensa solicité la ampliacién del plazo constitucional
que le fue concedido.

Terminada la intervencién de la defensa, el Ministerio Piblico solicité a la Juez
imponer la medida cautelar de prisién preventiva para los 25 campesinos. La
defensa manifestd su oposicién por lo que tocaba a tres imputados. Argumentd




que ellos entraban en la hipétesis de excepcidn a la medida de prisién preven-
tiva que sefiala el Cédigo Nacional de Procedimientos penales. De acuerdo a
la norma procesal penal, ello ocurre cuando se trate de personas:

* Mayores de 70 afios de edad.
* Personas con enfermedades grave o terminal.
* Mujeres embarazadas o en lactancia.

Asi la defensa sefialé que uno de los campesinos tenia 80 afios de edad, lo
que se acredité con su acta de nacimiento. Los otros dos presentaban enfer-
medades graves uno con pérdida de la vista y el otro con diabetes avanzada.
El Ministerio Piblico no manifesté oposicién por el primer caso, pero si por
los demds. Dijo que no presentaban una enfermedad terminal por lo tanto no
encuadraban en la hipétesis que la norma procesal penal sefialaba.

La Juez de control otorgéd la modificacién de la medida cautelar por las razo-
nes expresadas por la defensa a dos de los imputados. Ordené que la prisién
preventiva se ejecutara en sus domicilios. Visiblemente molestos los Policias
Estatales tuvieron que trasladar a los campesinos a sus respectivos domicilios.

LA AUDIENCIA DE VINCULACION: UNA VENTANA PARA LA LIBERTAD

El dia 21 de agosto de 2018, tuvo ocasién la continuidad de la audiencia ini-
cial. La norma procesal penal llama a este momento audiencia de vinculacién.

Nuestra estrategia fue desplegar una defensa material fuerte. Ofreciendo todos
los datos de prueba que teniamos al alcance. Como coloquialmente se dice
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presentamos todo el arsenal. Hubo una discusién entre el cuerpo de abogados/as.
Unos considerdbamos presentar todo lo que teniamos en este momento procesal.
Otros creian que era errdneo. La juez podria desestimar nuestros datos de prueba
y el Ministerio Piblico aprovecharia para controvertirlos en el juicio oral y més ain
perfeccionar su acusacién, ocasionando severos dafios a la linea de defensa.

Se consensué presentar todos los datos de prueba. El Ministerio Piblico ya tenia
planteada su teoria de caso, la imputacién y sus medios de prueba, no podria con-
seguir més alld de lo reunido hasta ahora. También los defensores comunitarios del
CECOP nos pedian ir con todo en esta etapa, adn con los riesgos que ello implicara.

El Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan planteé su defensa en
dos lineas:

1.- Controvirtié las pruebas del Ministerio Piblico por inconsistencias y haber
sido obtenidas ilegalmente en los siguientes términos:

Los cuatros testigos presenciales eran inconsistentes, contenian palabras similares
como si hubiesen sido copiados y pegados, usaron términos técnicos no propios de
sus grados de instruccién y presentaban contradicciones.

La prueba de rodizonato de sodio es anacrdnica, voldtil, a menudo arroja falsos
positivos, es indiciaria y no produce certeza. De igual forma, los elementos de
plomo y bario no necesariamente se producen por disparos de arma de fuego sino
por ofras actividades como la mecdnica, electricidad o la manipulacién de pintura.
Para sustentar lo anterior la defensa ofrecié el informe pericial de la Doctora Gladys
Guerrero Salinas perito en balistica de origen colombiano perteneciente al Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF).

El dictamen de balistica forense que se hizo respecto de 15 armas que fueron asegu-
radas en La Concepcidn el 7 de enero de 2018 devino ilegal toda vez que las armas
fueron aseguradas con violaciones a los derechos fundamentales de los campesinos
del CECOP. Al detenerlos se les tomé una declaracién sin leerles sus derechos y
sin la presencia de su defensor; los pusieron a disposicién del Ministerio Pdblico
con demora injustificada y se les torturé. Respecto de la tortura la defensa presenté
certificados médicos de 8 imputados con los que se acreditaba que presentaban
lesiones en distintas partes del cuerpo. Los certificados de los 8 fueron expedidos
por los médicos adscritos al Ministerio Piblico, al Centro de Reinsercién Social de
Acapulco y del Doctor Raymundo Diaz Taboada médico independiente, del Colec-
tivo contra la Tortura y la Impunidad (CCTI).



2.- Ofreci6 datos de prueba que acreditaban que los 25 campesinos del CE-
COP estaban en sus domicilios que se ubican en poblados alejados de La
Concepcién cuando sucedieron los hechos y que hasta el dia siguiente lle-
garon porque se realizaria la Asamblea del CECOP. Al llegar se enteraron
de lo ocurrido y fueron detenidos cuando llegé el operativo. Se incorpora-
ron actas de entrevista de testigos y documentos de las autoridades comu-
nitarias que daban cuenta que en efecto los campesinos estuvieron en sus
casas en esas horas porque son de ofros pueblos.

Después de un largo debate que se prolongé desde las tres de la tarde del dia 21
a las 8 de la mafana del dia 22, la Juez resolvié. Dejé en libertad a 9 de los 25
detenidos pues argumenté que sélo un testigo los sefialaba y eso no le producia
conviccién mds bien duda razonable, por lo tanto, dicté un auto de no vinculacién
a su favor.

Paradéjicamente resolvié contra 16 que existian datos de prueba que acreditaban
su posible participacién. Desestimé los argumentos que cuestionaban los dictéme-
nes de balistica y rodizonato de sodio. Dijo que no podia excluir las pruebas que la
defensa solicitaba, porque no se ofrecié medio de prueba sino dato de pruebaq, lo
que a juicio de los suscritos resulta incorrecto porque en la etapa inicial, el Juez de
control valora datos de prueba no medios de prueba, pues esto tiene ocasién hasta
la audiencia de juicio oral.

Consideramos que la Juez de control tenia elementos suficientes para excluir por
lo menos la prueba de rodizonato de sodio, tal y como mds tarde lo hiciera su
homélogo Vicente Guerrero en la audiencia intermedia. Era flagrante la violacién a
la Ley en que incurrié la perito al recabar las muestras a los campesinos del CECOP,
sin la presencia del Ministerio Piblico o la Policia y su defensor, el argumento que
haria el Juez en la audiencia intermedia es elocuente y no deja lugar a dudas, 3Por
qué Maria Luisa Nava Gregorio no lo hizo desde este momento procesal? 3Por qué
esperar hasta la audiencia intermedia? No lo sabemos, lo que si es cierto es que
de excluirse este dato de prueba y de darle un valor objetivo a los ofertados por la
defensa podrian ser liberados todos los imputados. En esta etapa procesal ello pudo
resultar escandaloso y la Juez habria sido cuestionada duramente por las victimas
y ofros actores sociales que la habrian responsabilizado de liberar a los que “delin-
quen”. Eso, quizd sea una motivacién de su resolucién. Sin embargo, no es juridica
sino de cardcter politico, lo cual nos inquieté sobremanera. Nos preguntdbamos
scémo es posible que en este sistema penal de corte acusatorio se sigan usando
pruebas ilegales para mantener en la carcel a las personas?
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TARDE O TEMPRANO LAS INVESTIGACIONES CAEN POR SU PROPIO PESO

La audiencia intermedia se compone de dos fases: una escrita y otra oral. En la
primera el Ministerio Piblico presenta su acusacién y los medios de prueba y
la defensa contesta ofreciendo también sus medios de conviccién.

Estas fases fueron cumplidas por las partes en este juicio. El Ministerio Piblico
presentd su acusacién y la defensa contesté ofreciendo sus medios de prueba.

El 6 de febrero de 2019 se llevé a cabo la audiencia intermedia. Las partes
ofrecieron sus pruebas y en seguida se abri6 el debate para plantear las inci-
dencias de exclusién. La defensa solicitd la exclusién de dos medios de prueba:

El testimonio del sefior Carlos Reyes Ortiz, que hablaria sobre su intervencién
en la inspeccién y recoleccién de indicios en el lugar de los hechos el 7 de
enero de 2018, en La Concepcidn, Municipio de Acapulco, Guerrero.

Lo anterior en razén de que la Fiscalia en su escrito de acusacién no ofrecié
este testigo sino otro diverso que respondia al nombre de José Dantes Salas
Moctezuma, quien rendiria su declaracién en relacién a un informe de fecha
8 de enero del 2018. La defensa refirié que se oponia a su admisién en razén
de que eran érganos de prueba distintos y el testimonio también versaria sobre
hechos diversos.

La Fiscalia en la réplica traté de argumentar que fue un error mecanogrdfico
y que ademds era una cuestién que se podia corregir, solicitando que fuera
admitida. Cerrado el debate entre las partes, el Juez resolvié favorable la
peticién de la defensa respecto de la exclusién de la prueba, manifestando



que en efecto se trataba de una prueba distinta que no fue ofrecida en el escrito de
acusacién. Reiteré que la audiencia intermedia se compone de dos fases un escrita y
otra oral. En la primera se ofrecen las pruebas y aqui se debate su admisién. En este
momento no se podia cambiar la prueba porque se dejaria en estado de indefen-
sién a los acusados, pues no tendrian para controvertir una prueba que no conocen.

La defensa también solicité la exclusién de la pericial de quimica forense en materia
de rodizonato de sodio suscrita por la perito Martha Griselda Gémez Alvarado.
La experta rindié un dictamen pericial en el que refiere que realizé la prueba de
rodizonato de sodio a 18 personas y que todas dieron positivo a elementos de
plomo y bario en las palmas de las manos.

La defensa cuestioné que el proceder de la perito era ilegal dado que para la obten-
cién de las muestras no se hizo acompafiar de un Policia o Ministerio Pdblico a fin
de solicitar a los imputados la aportacién voluntaria de las muestras que obtuvo de
sus manos. Tampoco estuvo presente en tal diligencia el defensor de los imputados
y mucho menos obran registros que corroboren que se les pidid su consentimiento y
que lo hayan firmado. La Ley procesal penal en su articulo 269 dispone que sélo la
Policia o el Ministerio PUblico pueden solicitar la aportacién voluntaria de muestras,
fluidos corporales, vello, cabello, sangre y otros anélogos y que se deberd informar
previamente a las personas el motivo de la aportacién y el derecho que tiene de
negarse. En el presente caso no se atendié esta disposicién legal, razén por la cual
era procedente su exclusidn.

La Fiscalia traté de defender su prueba sefialando que la intervencién que tuvo la
perito en materia de quimica forense, fue a raiz de la peticién del Agente del Minis-
terio Piblico, y que los formatos fueron llenados por los propios imputados y se les
hizo saber que tenian derecho a negarse. La Fiscalia fue interrumpido por el Juez,
que le pregunté 3Qué persona les hizo del conocimiento a negarse? La Ministerio
Piblico contestd: la perito.

Finalmente, el Juez de Control resolvié favorable la peticién de la defensa de excluir
la prueba, sefialando:

“[...] escuchado el argumento y la causa de incidencia que plantea el érgano de
la defensa privada en el sentido de que esta prueba pericial o dictamen pericial
es violatorio de derechos fundamentales en virtud de que debe excluirse porque
cae dentro de los supuestos que establece el articulo 346 fraccién |l, por haberse
obtenido con violaciones a derechos fundamentales porque dice se vulneré derecho
fundamental de debida defensa de sus representados cuando estas muestras fueron
tomadas de los acusados no estuvieron asistidos por su defensor, y con ello dice se
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vulnera sus derechos fundamentales de defensa, pero va mds alld y dice que este
érgano de prueba no cumple con las exigencias que establece el articulo 269 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que sefiala que durante la investiga-
cién la policia o en su caso el Ministerio Piblico podrd solicitar a cualquier persona
la aportacién voluntaria de muestras de fluido corporal vello o cabello, exdmenes
corporales de cardcter biolégico y otros siempre que no implique riesgo para la
salud de las personas|...] como en el caso de rodizonato de sodio. Ahora con este
nuevo Sistema Penal Acusatorio solamente la Policia o el Ministerio Piblico quienes
de manera directa le debe de solicitar al imputado la aportacién voluntaria de estas
muestras no basta que el Ministerio Pdblico, acostumbrado a la antigua ultranza,
gire un memordndum u oficio al perito y designe un perito en la materia y se aper-
sone dénde estd el imputado y le recabe la muestra, es un acto de investigacién
donde debe estar presente el ministerio piblico o la policia acompafiado del perito
haciéndolo saber el derecho que tiene de negarse a proporcionar la muestra, como
es un acto de investigacidn debe estar presente desde luego el defensor, sino fue asi
es obvio que esta prueba vulnera los derechos fundamentales del imputado, de ahi
que al tener lo que sefiala el articulo 20 apartado A fraccién IX de la ley supremaq,
al haberse obtenido con violaciones a derechos fundamentales tiene el cardcter de
nulas, y por no haberse colmado las exigencias del articulo 269 a que ya he hecho
referencia caen dentro del supuesto del articulo 346 fraccién Il del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, que se establece que se ha obtenido con violacién
a derechos fundamentales, en ese tenor este juzgador se ve en la imposibilidad
legal para permitir que esta prueba llegue a la audiencia de debate, en términos del
articulo 20, apartado A fraccién IX, apartado B fraccién VIl y 269 y 346 fraccidn
Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se tiene por excluida la prueba
pericial con cargo a la QBQ. Martha Griselda Gémez Alvarado perito de la fiscalia
quien realizé dictamen quimico.”

;QUE SIGNIFICO LA EXCLUSION DE PRUEBAS DE LA FISCALIA?

Con la exclusidn de esta prueba la Fiscalia se quedaba sin prueba cientifica que
acreditara la responsabilidad de los imputados en los hechos materia de la acusa-
cién. Esta era el Gnico medio de prueba con el que cientificamente se acreditaba
que los campesinos del CECOP habian disparado y con los testigos presenciales
terminaria de completar sus pruebas de cargo, las que podrian ser bastantes para
una condena. Sin embargo, la misma era ilegal por lo ya referido con antelacién.
El Ministerio Pdblico llegé al juicio oral sin esta prueba, pero también sin su testigo
estrella que informaria del lugar de los hechos, hallazgos encontrados, incorporaria
armas, casquillos y otros indicios encontrados en el lugar de los hechos.



Ahora todas las esperanzas del Ministerio Piblico estaban fincadas en los
testigos presenciales de los hechos, apostaba que en el nuevo Sistema de Jus-
ticia Penal la valoracién de la prueba es de acuerdo a la 18gica, la razén y las
maximas de la experiencia y por lo tanto si los testimonios eran contundentes y
sefialaban a los imputados podria generar conviccién en los jueces y obtener
una sentencia condenatoria.

Solo quedaba esperar el juicio oral y ahi se decidiria la suerte de los campe-
sinos del CECOP.

LA TORTURA PARA DOBLEGAR AL CECOP

Mientras esperdbamos la fecha para el juicio oral, el perito médico Jason Pay-
ne-James nos manifesté que necesitaba tener definida la fecha de audiencia
dos meses de antelacién para que rindiera su testimonio en la expertise de
tortura por el caso de los 8 campesinos del CECOP. Le referimos que eso no
lo podiamos garantizar, ya que la fecha de la audiencia de juicio oral era una
decisién exclusiva del Tribunal de Enjuiciamiento, sin embargo, por el cumpli-
miento de una ejecutoria de amparo, el auto de apertura a juicio oral no habia
sido enviado al Tribunal de Enjuiciamiento que llevaria el juicio oral, por lo
tanto, la fecha para la audiencia de debate era incierta.

Por lo anterior decidimos solicitar que el dictamen del doctor Jason Payne-Ja-
mes se desahogara de manera anticipada, para no correr riesgos. El Doctor
Jason Payne-James es médico experto en evaluacién y andlisis de tortura y
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otros tratos crueles, inhumanos y degradantes perteneciente al Equipo Argen-
tino de Antropologia Forense (EAAF). El experto informaria sobre los actos
de tortura que sufrieron los Sefiores Olegario Monte de Oca Mejia, Asuncién
Santos Bailén, Santos Pino Elacio, Marco Antonio Sudstegui Mufioz, Javier
Melchor Santiago, José Elacio Martinez y Juan Sudstegui Valeriano. La prueba
habia sido admitida en la etapa intermedia.

En el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio todos los medios de prueba
son desahogados en la audiencia de juicio oral donde pueden ser controver-
tidos por los intervinientes. Sin embargo, existen algunos casos excepcionales
en que la prueba se puede desahogar de manera anticipada, cuando:

a) El testigo no puede concurrir a la audiencia por vivir en el extranjero,
porque exista motivo que haga temer su muerte, que por su estado de
salud o incapacidad fisica o mental le fuese imposible declarar;

b) Que sea por motivos fundados y extrema necesidad y para evitar la
pérdida o destruccién del medio de prueba 'y

c) Que se practique en audiencia y bajo las reglas previstas para el des-
ahogo de los medios de prueba en el juicio oral.

El juez fij6 el 12 de abril para el desahogo de la prueba anticipada. Inicié la
audiencia con un debate sobre la procedencia del desahogo de la prueba.
La defensa fijé su posicién argumentando que el perito es de nacionalidad
inglesa por lo que es probable su inasistencia el dia que se fijase la audiencia.
El Ministerio Piblico se opuso a su desahogo refiriendo que vivir en el extran-
jero no es motivo suficiente para ello. El Juez resolvié el desahogo del medio
de prueba.



La audiencia duré tres horas. El perito informé la situacién médica e integri-
dad fisica de los Sefores Olegario Monte de Oca Mejia, Santos Pino Elacio,
Marco Antonio Suéstegui Mufioz, Javier Melchor Santiago y José Elacio Mar-
tinez. El experto informé que los campesinos presentaron lesiones en distintas
partes del cuerpo y que las lesiones son consistentes con su relato, por lo tanto,
concluyé que sufrieron tratos crueles inhumanos y degradantes que rayan en
los limites de la tortura.

Con lo anterior quedé probado que 6 campesinos del CECOP fueron tortu-
rados, una prdctica que el gobierno ha negado, sin embargo, es utilizada de
manera generalizada como método de investigacién. No en vano el Ministerio
Piblico peled la improcedencia del desahogo de la prueba anticipada. Esta
seria la estrategia a lo largo del proceso, debatir y objetar cuestiones mera-
mente dilatorias. No obstante, lo anterior la prueba anticipada se desahogé,
acreditando la tortura de que fueron objeto los campesinos del CECOP.

EL JUICIO ORAL

El dia 3 de junio de 2019 inicié la audiencia de debate, con los alegatos de
apertura de las partes. El Ministerio Piblico sostuvo su teoria del caso: a las 3
de la mafiana del dia 7 de enero de 2018, en el poblado de La Concepcién
en el marco de los festejos a la virgen del pueblo en un baile que celebrabaq,
Alejandro Melchor Leén, inicié una discusién con los Sefiores Eusebio Elacio
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Martinez y Ulises Martinez, aquel sacé un arma disparéndole a los dos que caye-
ron privados de la vida al instante. Inmediatamente llegaron al lugar 30 policias
comunitarios que eran dirigidos por Marco Antonio Sudstegui Mufioz que abrieron
fuego de manera indiscriminada privando de la vida a seis personas.

Por su parte la defensa refirié que las 16 personas imputadas no estuvieron en el
lugar de los hechos porque se encontraban en sus casas ubicadas en comunidades
alejadas de La Concepcién y que llegaron horas més tarde al lugar de los hechos
siendo detenidos arbitrariamente. También expresé la defensa que seis de las per-
sonas imputadas fueron sometidos a tratos crueles inhumanos y degradantes que
rayan en los limites de la tortura y que el Ministerio Piblico no presentaria ninguna
prueba cientifica de la responsabilidad de los detenidos.

Terminado los alegatos dio inicio el desahogo de las pruebas. Tocé el turno al
informe policial y la pericial en materia de criminalistica, ellos manifestaron las cir-
cunstancias de la escena del crimen, la recoleccién de indicios y los hallazgos de
los caddveres. La defensa cuestiond las irregularidades en el aseguramiento de la
escena del crimen. Pregunté tanto al policia y la perito si aseguraron la escena del
crimen, ambos contestaron que no. Que de las tres de la mafiana hasta las once del
dia no se protegié el lugar y que alli se encontraba mucha gente cuando intervinie-
ron. La defensa también cuestioné sobre los indicios encontrados, estos informaron
que solo encontraron 4 casquillos, 1 bala y un cuerpo. El resto de los caddveres
habian sido movidos.

Con estos testimonios y periciales la defensa logré demostrar que la escena del
crimen no fue asegurada, que estaba totalmente contaminada por la presencia de
civiles de la comunidad y otras corporaciones policiacas que llegaron con ante-
lacién y omitieron preservarla, los cuerpos habian sido movidos de su posicién
original y sélo habia cinco indicios balisticos de una cantidad indiscriminada de
disparos que realizaron mds de 35 personas por un lapso de tres horas, segin el
relato de los testigos.

Posteriormente rindieron declaracién los médicos legistas Padl Marin Damién, San-
tos Galeana Herndndez y Carlos Estrada Guerrero. Los profesionistas revisaron los
seis cuerpos y establecieron en su informe lo siguiente:

1) Las lesiones que presentaban,

2) Las causas de muerte; y,

3) El tiempo de muerte. La defensa cuestiond a los médicos sobre las incon-
sistencias en el tiempo de muerte o lo que se conoce en términos técnicos
como cronotanatodiagndstico.



Ante los contrainterrogatorios de la defensa los médicos respondieron que las
personas habrian muerto entre las 7 y 9 de la mafiana del dia siete de enero.

Como se puede ver la defensa pudo establecer graves inconsistencias pues de
acuerdo al tiempo de muerte, las personas habrian perdido la vida muchas horas
después de las 3:00 de la mafana, que es el momento en que ocurrieron los
hechos segun el relato de los testigos y la teoria del caso del Ministerio Piblico.

Con posterioridad tocé el turno a la declaracién de Carlos Alberto Canseco
que informaria sobre su dictamen en balistica forense que realizé a 15 armas.
Esta pericial era la prueba estrella del Ministerio Piblico — después de que
le excluyeron la de rodizonato de sodio - con ella pretendia establecer que
las armas estaban en buen estado de uso y conservacién y que realizaban
disparos de acuerdo a su capacidad y autonomia.

El Ministerio Piblico durante el curso del proceso sostuvo que existian testigos
que sostenian haber visto disparar a los campesinos del CECOP, y asesinar
a 6 personas que varias de ellas les encontraron perdigones en el cuerpo y
que estas correspondian a los calibres de armas que este perito analizg, tales
como escopeta calibre 12, 16 y 20. Por esta razdn esta pericial fue atacada
enérgicamente por la defensa, en la audiencia inicial y en la etapa intermedia.
En todo momento se peled su exclusién por haber sido obtenida con violacién
a derechos fundamentales, sin embargo, los jueces negaron la solicitud.

Por tal razén, era este el momento de la defensa para atacar la pericial. Sin
embargo, se opté por centrar el contrainterrogatorio en las inconsistencias que
presentaba el dictamen y no en la ilicitud de su obtencién.
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En los contrainterrogatorios la defensa evidencié que en la metodologia para el
estudio del funcionamiento de las armas es menester realizar la prueba de disparo,
pero el perito no la realizé sentonces cémo llegé a la conclusién de que las armas
estdn en buen estado de uso y conservacién y que se pueden realizar disparos con
ellas? Pues quedd claro que el dictamen es irregular y que la metodologia utilizada
fue deficiente por lo tanto existen dudas sobre la objetividad de las conclusiones a
las que arribé.

En seguida se desahogd la pericial en materia de dactiloscopia y fotografia forense
a cargo de la perito Alina Ortiz Valdovinos. Esta prueba trataba de mostrar que a
los detenidos se les tomaron huellas digitales y que las mismas son de ellos. Esta
prueba en realidad no abona en nada a la teoria del caso del Ministerio Piblico ni
prueba la responsabilidad de los detenidos. Sin embargo, se cuestioné la ilegalidad
mediante la cual fue obtenida y se solicité su exclusién en los alegatos de clausura,
para evidenciar que la del Ministerio Piblico fue una investigacién irregular.

En efecto en los interrogatorios se le cuestioné a la perito estos aspectos y se corro-
boré que recabd muestras a los detenidos del CECOP sin la presencia del Ministe-
rio Pdblico ni de la defensa y que no consta en el informe que haya solicitado los
consentimientos y leido los derechos a los campesinos, se le cuestioné si conocia el
contenido del articulo 269 que establece el procedimiento que el Ministerio Pdblico
debe seguir para obtener voluntariamente muestras de vello, cabello, saliva, sangre,
fluidos corporales y otros andlogos, la experta contesté desconocer, por ello tal
medio de prueba fue excluido por el Tribunal por haber sido obtenido ilicitamente y
no fue motivo de valoracién al dictar el fallo.

Estas eran las pruebas cientificas que el Ministerio Piblico tenia. Como se ha infor-
mado en lineas que anteceden el dictamen de rodizonato de sodio que establecia
que 19 detenidos dieron positivos a elementos de plomo y bario fue excluida en la
etapa intermedia por haber sido obtenida con violaciones a los derechos funda-
mentales, por lo que no llegé a juicio oral.

Esta prueba era medular para que el Ministerio Piblico acreditara la responsabili-
dad de los acusados, al excluirse se perdié esta posibilidad, por lo que se conformé
con llevar las restantes.

Por lo tanto, el Ministerio Piblico llegé sin pruebas cientificas que establecieran la
responsabilidad de los campesinos del CECOP, aunado a lo anterior, las pocas
pruebas que desahogé en el juicio oral sufrieron severos dafos en los contrain-
terrogatorios que realizé la defensa. Ahora fincaba sus esperanzas en los cuatro
testigos presenciales. Tenia la expectativa que los testigos presenciales hicieran un
sefialamiento contundente.



Los testimonios fueron presentados a la mitad de la audiencia. Declararon
como testigos presenciales cuatro personas, principalmente familiares de las
seis victimas. Los atestes no pudieron realizar un sefialamiento directo contra los
16 campesinos del CECOP. Intentaron hacerlo con Marco Antonio Sudstegui
Mufoz lider de la organizacién campesina, pero no pudieron sostener que este
hubiese disparado a sus familiares. Declararon hechos que nada tenian que ver
con aquellos que son materia de la acusacién. Las horas en las que sucedieron
los acontecimientos eran distintas y nunca pudieron mencionar los nombres de
las 25 personas. Dijeron no acordarse por haber transcurrido mds de un afio.
Un testigo literalmente dijo que él nunca dio esos 25 nombres, que el Ministerio
Piblico le puso ala vista las personas que él no las conoce. Paraddjicamente en
su declaracién ante el Ministerio Piblico mencionaron 25 nombres que dijeron
conocer perfectamente por ser de la comunidad de la Concepcién e incluso
proporcionaron sus caracteristicas fisicas de cada uno.

Los testigos sélo mencionaron a tres campesinos del CECOP: Marco Antonio
Sudstegui Mufioz, Vicente Sudstegui Mufioz y Javier Melchor Santiago y de
manera muy vaga a otros tres que serian Manuel Everardo, Manuel Estrada,
Santos Pinos Elacio, este Gltimo Gnicamente fue mencionado por una testigo y
sélo como Santos Pino. Cuando terminaron de desahogarse las pruebas no
se sabia por qué 10 campesinos del CECOP se encontraban alli. El Ministerio
Piblico nunca probé haberles encontrado un arma, no estaba establecido
dénde y quién los detuvo, en pocas palabras, la pregunta era 3qué hacian
estas 10 personas allig

Antonio Cabrera
Morales lvego de su
liberacidn efectuada
el 7 de junio de
2019.
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Después de producirse la prueba del Ministerio Piblico la defensa hizo una evalua-
cién de sus medios de prueba y decidié que era mds contraproducente presentarlas
al Tribunal pues con ello subsanariamos los huecos de informacién del Ministerio
Piblico, por ello decidimos desistirnos de casi todas nuestras pruebas, excepto el
informe de tortura del Médico Inglés, la cual se desahogé de manera anticipada,
solicitando fuera reproducida en ese acto.

El Tribunal de Enjuiciamiento decidié abrir debate para tal situacién. Cuando tocéd
el turno al Ministerio Piblico este refirié no tener oposicién para la reproduccién de
la prueba, pero el propio Tribunal refirié que se tenia que probar si subsistian los
motivos por los que se desahogé la prueba de manera anticipada, de lo contrario
el experto deberia declarar.

Ante ello el Ministerio Piblico cambié su posicidn y expresé que no se reprodujera
la prueba ya que no estaba demostrado el impedimento del experto para concurrir
la audiencia. La defensa sostuvo su solicitud y argumentacién, refiriendo que la
recepcién de la prueba es un derecho constitucional del procesado y que el Tribunal
debe otorgar las facilidades para su desahogo. De no admitirse la reproduccién de
la prueba y existir una condena, el Tribunal de segunda instancia tendria motivos
suficientes para una reposicién, por existir una violacién al debido proceso, al negar
la prueba, pero sobre todo porque fue el propio Tribunal el que suplié al Ministerio
Publico al manifestar que se tenia que probar si subsistian los motivos de imposibi-
lidad para que el experto acudiera a la audiencia, el Ministerio Piblico ya habia
manifestado que no se oponia. Esto ponia en tela de juicio la imparcialidad del
Tribunal. Sin embargo, después de un receso, decidié reproducir la prueba.

Terminado el desfile probatorio y el debate, las partes formularon sus alegatos. El
Ministerio Pdblico refirié que tenia pruebas mds alléd de toda duda razonable de
la responsabilidad penal de los campesinos, destacando los vagos sefialamientos
que algunos testigos hicieron contra é imputados, ni el propio Ministerio Pdblico
estaba convencido de sus afirmaciones, al grado que al final de su intervencidn se le
quebré la voz y concluyé diciendo: “creo que existe la justicia divina y si Dios quiere
tendremos una sentencia condenatoria”.

La defensa hizo un alegato fuerte. Expresé primeramente el principio de presuncién
de inocencia que comprende tres vertientes:

1) Como trato procesal, que implica que toda persona debe ser tratada como
inocente mientras no exista una condena en su contra;

2) Como regla probatoria que consiste en las caracteristicas que debe reunir
la prueba y quién debe aportarlas para considerar que existe prueba de
cargo vdlida; y,



3) Como estandar de prueba, que es la norma que dispone las condiciones
que debe reunir la prueba para considerarla apta para una condena y
quién tiene la carga de probar de tal manera que al no satisfacer el estan-
dar probatorio para una condena se debe absolver al imputado.

A la luz de este principio la defensa refirié que el Ministerio Piblico no probé los
hechos materia de la acusacidn, ya que las circunstancias que planted era unas y las
que los testigos contaron en juicio eran ofras.

La defensa también expresé que el Ministerio Publico realizé una investigacién
deficiente: No resguardé la escena del crimen, contamindndose y perdiéndose
los indicios, como se podria explicar que los testigos afirmaron que llegaron 35
personas armadas disparando, que fue una balacera tupida que duré horas y sélo
se encontraron 5 elementos balisticos. Las horas de muerte que los médicos estable-
cieron no coinciden con los momentos que relatan los testigos; el perito de balistica
realizé un dictamen cuyas conclusiones no son obijetivas y producen dudas por no
haber usado la metodologia correcta. 3Cémo pudo establecer el debido funciona-
miento de las armas, si no realizé la prueba de disparo? En suma, ninguna prueba
acredité la participacién de los campesinos del CECOP en los hechos materia de la
acusacién, destaca el caso de 12 imputados que no fueron sefialados por ningdn
testigo y ninguna prueba los compromete, no se sabe porque el Ministerio Piblico
los acusd, el deber de lealtad y obijetividad lo obligaban a solicitar el sobresei-
miento por cuanto hace a ellos, pero decidié acusarlos manteniéndolos con una
medida de prisién preventiva de manera injusta por espacio de un afio. Razén por
la cual solicité la absolucién de los imputados.

EL FALLO Y LA HORA DE LA VERDAD

Después de los alegatos de los intervinientes el Tribunal dicté el fallo. Refirié que a
la luz del principio de presuncién de inocencia que establece el deber del Ministerio
Piblico de probar los hechos materia de su acusacién y la existencia de prueba de
cargo suficiente para una condena. Se arribé a la conclusién que el Ministerio Piblico
no destruyé la presuncién de inocencia al no existir prueba de cargo suficiente.

Los testimonios fueron inconsistentes dado que narraron hechos distintos a los que
refirié el Ministerio PUblico en su acusacién, los horarios mencionados, el nimero
de personas, la mecdnica y desarrollo de los hechos eran totalmente discordantes,
quedé establecido que en los registros de la investigacién informal dieron un nimero
de 25 personas describiéndolas fisicamente, pero en el juicio oral sélo dieron tres
nombres. Es ilustrativo de lo anterior el atesto de Luis Alejandro Melchor Leén quien
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al ser cuestionado por la defensa sobre 19 nombres que le dio al Ministerio
Piblico en su declaracién, este refirié que los nombres no los dio él, que fue el
Ministerio Piblico quien le puso a la vista las personas. Al respecto transcribimos
la parte conducente del fallo del Tribunal de enjuiciamiento:

“[...] pero aqui viene la parte mds preocupante, él dice que no dio
los nombres de las personas, sino que a él se las pusieron enfrente,
que el Ministerio Piblico ya las tenia detenidas y asi se las pusieron
enfrenten, reitera que él no da los nombres, que él no los sefialé y
que no lo hizo porque no son de su pueblo, que ni los conoce, que si
se le hacen conocidos, que los nombres de las cuatro personas que
da es porque son muy cercanos a sus pueblos, que son los Gnicos
que el otorgé pero que de las otras veinte personas él nunca dio sus
nombres, es informacién muy preocupante para este Tribunal, cémo
llevar una investigacién donde le pongas a un testigo estrella per-
sonas distintas, todos sabemos que la técnica debida, es el recono-
cimiento de rueda por cémara de Gesell, y no lo agotaron en la Fis-
calia, tenian la oportunidad perfecta porque los tenian detenidos”.

Por todo lo anterior el Tribunal arriba a la conviccién de que tanto las pruebas
cientificas como los testimonios presentados por el Ministerio Piblico son insufi-
cientes para destruir la presuncién de inocencia de los imputados. Literalmente
se expresé en los siguientes términos:



“Bajo dicha légica al no existir pruebas cientificas que corroboren las
versiones aisladas e inconsistentes de los testigos presenciales de los he-
chos, Julia Ascencio Eucario, Orlando Everardo Miranda, la menor de
iniciales R.M.C.R. y Luis Alberto Melchor Angel, puesto que cada uno
fue destruido en el contrainterrogatorio sobre su credibilidad de cémo
pudieron ver el hecho, se insiste la Fiscalia no hizo nada para rehabili-
tarlos en el entendido del principio de no contradiccién, si los fiscales no
reiterrogaron, la informacién que se incorporé por la defensa se tiene
por cierta, en razén de que estos dijeron en sendas entrevistas que no
solo dieron los nombres de dos o tres o cuatro personas sino que inclusive
de diecinueve y hasta veinticinco dando caracteristicas fisicas y de ropa
que inclusive el testigo Luis Alberto Melchor Angel, sefiala que él no da
los nombres sino que es el Ministerio Pdblico quien le pone a la vista los
detenidos y el los identifica, desde luego no a través de la técnica co-
rrespondiente, por lo tanto se tiene que dichos atestes no pueden tener
validez por ser pruebas aisladas, ya que su dicho se quedan sin soporte
probatorio cientifico que corrobore la versién del mismo, méxime que
en la valoracién de las pruebas en un sistema acusatorio se realiza de
acuerdo a las méximas de experiencias, las reglas de la Iégica, la prueba
cientifica, luego si tenemos Gnicamente la inconsistencias incorporadas y
marcadas detenidamente en distinta prueba que las corrobore, el ma-
terial que presenta la fiscalia es insuficiente para vencer el principio de
presuncién de inocencia.

Pruebas que se desahogaron por cuanto a la parte acusatoria y que resul-
tan discordantes no sélo en si mismas, sino al anélisis de manera conjunto
como se ha hecho a lo largo de la presente resolucién, puesto que existen
contradicciones entre unas y otras justipreciados de manera concatenada.

Sobre todo, porque se insiste no fue supera la presuncién de inocencia,
como un derecho de observancia obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales del pais, en el marco de cualquier proceso penal”.

Por lo anterior, resuelve que los Sefiores Ernesto Valeriano Morales, Manuel
Estrada Pineda, Santos Pino Elacio, Catalino Valeriano Estrada, Fernando Chona
Chdvez, Olegario Montes de Oca Mejia, Antonio Cabrera Morales, Felipe Romero
Galeana, José Francisco Flores, José Elacio Martinez, Manuel Everardo Sudstegui,
Pablo Carmen Garcia, Marco Antonio Sudstegui Mufioz, Vicente Ivén Sudstegui
Mufioz y Javier Melchor Santiago, no son culpables ni penalmente responsables del
delito de homicidio calificado.

199



Padres y madres

de Ayotzinapa

se unieron a la
exigencia de libertad
de los defensores del
CECOP presos desde
el 7 de enero de
2018 y liberados el
7 de junio de 2079.
Foto: Tlachinollan.

CONCLUYENDO EL HORROR

El Sistema Penal de corte acusatorio que se implementé en México tiene como
objetivo fundamental el acceso efectivo a la justicia. Busca purgar los vicios
mds afejos y las malas précticas en que incurrieron los operadores de justicia.
Procura que el culpable no quede impune, y se proteja al inocente.

Sin embargo, se ha cuestionado a las autoridades su implementacién lenta y
asimétrica, pero también los vicios que persisten principalmente en la investi-
gacién inicial que realizan, Ministerios Pdblicos, Policias y Peritos. La plantilla
laboral de la Fiscalia no ha cambiado en absoluto, es la misma que estaba en
el sistema tradicional. Varios policias y peritos son sefialados de corrupcién y
de haber cometido violaciones a los derechos humanos.

Un caso ilustrativo es el Coordinador Estatal de la Policia Ministerial en el
Estado de Guerrero, Esteban Maldonado Palacios. En el afio 2011 cuando se
desempefiaba como Fiscal de Delitos Graves, fue acusado de torturar a varios
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa para que estos se declararan
culpables de haber disparado en la autopista del Sol y asesinado a sus pro-
pios compafieros. En la Fiscalia se tramitan dos averiguaciones previas por
estos hechos. Sin embargo, con todo eso el funcionario ha seguido en puestos
importantes dentro de la Fiscalia y en el caso concreto fue el que dirigié el
operativo en La Concepcién el dia 7 de enero de 2018. Si bien es cierto él no
firma los informes policiales, también lo es que estuvo al frente del operativo
policial donde fueron detenidos los campesinos del CECOP y Tlachinollan
tiene evidencia documental de ello.

En el presente caso se evidencia todas las irregularidades y fallas en la investi-
gacién que afectaron los derechos tanto de victimas como imputados.




1. La escena del crimen. El Ministerio Piblico no la resguardé adecuadamente
por lo que fue contaminada y se perdieron cuantiosos indicios y evidencias.
Los cuerpos fueron removidos de su posicién original perdiéndose la posibi-
lidad de verificar una mecdnica de hechos. Sélo se encontraron 5 elementos
balisticos de una balacera de més tres horas que realizaron 35 personas.

2. Los médicos legistas realizaron un cronotanatodiagnéstico incorrecto, esta-
bleciendo en sus correspondientes dictdmenes horas de muerte diametral-
mente opuestas a las que refieren los testigos.

3. Los peritos en balistica no llevaron a cabo metodologias correctas, no reali-
zaron pruebas fundamentales para arribar a sus conclusiones.

4. El Ministerio Pdblico nunca presenté en juicio como prueba material las ar-
mas que fueron aseguradas ni las postas que encontré en los cuerpos de
las victimas. Mucho menos se les practicé algin estudio para verificar si las
postas fueron disparadas por alguna de estas armas.

5. Qued$ evidenciado que el Ministerio Publico construyé un relato de los he-
chos distinto a lo que contaron los testigos. Se empefié en enfocar la responsa-
bilidad en Marco Antonio Suéstegui y otros dirigentes del CECOP y se olvidé
de datos relevantes que pudieron aportar mayor consistencia a la acusacién.

6. Los relatos que estaban en las primeras entrevistas no fueron corroborados
por los testigos en el juicio oral, pues ellos relataron hechos distintos, de lo
que se infiere que los sucesos no se desarrollaron como el Ministerio Pdblico
lo expresé y como intenté armar las declaraciones de los testigos a la vieja
usanza. Esta irregularidad en el juicio oral cayé por su propio peso.

7. Realizé detenciones arbitrarias e ilegales, puso a los detenidos con demora
injustificada, torturé a los detenidos, circunstancias que pesaron en el senti-

do del fallo.

8. Obtuvo pruebas con violacién a derechos fundamentales, tales como la de
rodizonato de sodio y la de dactiloscopia y fotografia forense que fueron
declaradas ilicitas por los jueces.

Esta investigacién afecté seriamente a los imputados pues estuvieron en prisién pre-
ventiva por casi un afio, ademds en el Centro de Reinsercién social fueron sometidos
a condiciones denigrantes de detencién, aislamiento y se les denegé los servicios
de salud, agua y alimentacién adecuada. La defensa tuvo que recurrir a una con-
troversia ante la Juez de ejecucién para que cesaran estos actos violatorios a los
derechos fundamentales.
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Por lo demés, para el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan
representé una ardua batalla juridica. Enfrentamos a un aparato de justicia que se
empefiaba en criminalizar a los campesinos del CECOP y medrar su proceso de
organizacidn y resistencia usando todo su peso. Sobre la marcha tuvimos que capa-
citarnos para enfrentar con solvencia el juicio. Padecimos el aislamiento medidtico
de los medios de comunicacién. Las organizaciones de derechos humanos poco
se solidarizaron. Argumentaron que habia personas muertas y armas en medio
del conflicto. Es paraddjico, pues con esta posicién suponian que los campesinos
usaron armas y posiblemente asesinaron, lo que es grave porque compromete el
principio de presuncién de inocencia y mds grave que esa haya sido la posicién
de organizaciones de derechos humanos con gran prestigio. Afortunadamente los
jueces cuidaron el debido proceso y no permitieron que pruebas ilegales sirvieran
de base para una condena.

A contracorriente fuimos peleando audiencia por audiencia, desarmando la acu-
sacién y evidenciando que el Ministerio Piblico construyé una acusacién para
imputar a los campesinos del CECOP, al recurrir a métodos ilicitos para obtener
pruebas y construir hechos que en el mundo factico no existieron tal cual. Asi en la
audiencia inicial que se llevé a cabo en agosto de 2018 con motivo de la reposicidn
del proceso logramos la libertad de 9 campesinos de los 25 detenidos, quedando
procesados sélo 16. En la audiencia intermedia se consiguié la exclusién de la
prueba clave del Ministerio Piblico la de rodizonato de sodio y la testimonial de un
Policia Ministerial que hablaria del informe policial homologado y de los indicios
recabados en la escena del crimen. En la audiencia de juicio oral se excluyé la
prueba de dactiloscopia y fotografia forense y mediante los contrainterrogatorios se
destruyeron todas las pruebas del Ministerio Piblico.

De manera humilde reconocemos que somos una de las primeras organizaciones
civiles de derechos humanos en el pais que se ha enfrentado al acompafiamiento de
un caso complejo de 25 de presos politicos en el nuevo Sistema de Justicia Penal y
logramos con éxito la libertad de todos, ademés de evidenciar las fallas en las que
incurren los Ministerios Piblicos en la etapa de la investigacidn inicial, circunstancia
que se debe corregir, pues de lo contrario seguiremos en el mismo calvario para
acceder a la justicia.

Ante ello, nuestro reconocimiento a los Jueces del Tribunal de Enjuiciamiento y al
de Control que llevé la audiencia intermedia. Muchas voces podrdn cuestionarlos
que dejaron en la impunidad a seis victimas de asesinato. Por el contrario, los jueces
tienen que hacer valer el imperio de la Ley, tienen que ser guardianes los derechos
humanos y ese papel lo cumplieron a cabalidad en este juicio.



Los jueces sefialaron en las audiencias los procedimientos ilegales en que incurrieron
Ministerios Piblicos y peritos para obtener muestras corporales a los detenidos. Esto
servird para que a los fiscales les quede claro que estas précticas no se permiten en
el nuevo sistema.

El fallo en el caso de La Concepcién debe servir a la Fiscalia para corregir sus
prdcticas y métodos de investigacién. Quedé claro que se debe privilegiar la inves-
tigacién cientifica y poner en alto los deberes de lealtad y objetividad del Ministerio
Piblico. La Fiscalia tendré que poner el acento en el manejo de la escena del crimen,
las cadenas de custodia, metodologias para tomas de muestras corporales, cabello,
vello y ofros andlogos, elevar la calidad de las pruebas cientificas como balistica,
criminalistica, medicina forense y técnicas para tomar entrevistas.

Contrario a lo anterior, en el presente caso, las autoridades quisieron usar el apa-
rato de justicia para medrar el proceso organizativo del CECOP. Se pretendié apro-
vechar el homicidio de seis personas en La Concepcién para enfocar la acusacién
contra Marco Antonio y otros lideres. Las investigaciones no estuvieron orientar a
esclarecer los hechos y castigar a los culpables, sino para ajustar cuentas a quienes
osaron descarrilar el proyecto del siglo: la presa hidroeléctrica La Parota.

Daba tristeza ver a las victimas llorar cuando fueron liberados los del CECOP, por-
que finalmente perdieron a sus seres queridos y ahora sentian que sus muertes que-
daban en la impunidad. Sin embargo, las autoridades realizaron una investigacién
deficiente. Su fin no era que ellos tuviesen justicia sino ajustar cuentas con los que
consideran actores politicos incémodos.

Los campesinos del CECOP sintieron en carne propia esta injusticia. Pablo Carmen
Garcia un campesino joven. Estaba en su casa sentado. Iba a almorzar, ya que
recién habia regresado de ir a ver a sus vacas, cuando llegé la Policia Estatal y
Ministerial sin orden alguna se metieron a su domicilio y lo sacaron con violen-
cia llevandoselo detenido. Estuvo la cércel sin saber por qué durante 17 meses.
El Ministerio Piblico no presenté ni una sola prueba en su contra, sin embargo, se
la pasé encerrado. Afortunadamente salié a tiempo para ver a su hija terminar la
secundaria. Ejemplos como ese se repiten, sin embargo una vez mdas hemos abra-
zado la mano de la justicia.
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En el 70 periodo de sesiones el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidn contra lo Mujer (CEDAW) de la ONU afirmd que en
México las mujeres viven un contexto grave de violencia, frente a lo que
manifestd su preocupacidn y realizd recomendaciones al Estado mexicano
de lus cuales los autoridades dardn cuenta en 2020.
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VIOLENCIA FEMINICIDA EN LA MONTANA DE GUERRERO

A pesar de los grandes obstdculos y desafios que representa encarar a los
agresores que no tienen justificacién alguna de haber asesinado a sus hijas, se
mantienen firmes y con valor para luchar contra corriente frente al aparato de

Estado que sigue cometiendo fallas que deniegan la justicia a las victimas.

En este capitulo daremos cuenta de los avances y retrocesos presentados en
los casos de feminicidio presentados en el informe anterior.

El 7 de marzo de 2019, se llevé a cabo el segundo Tribunal por los Derechos
de las Mujeres que denominamos: “Con nuestras voces derrumbaremos la jus-

|II

ticia patriarcal”, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero. El Tribunal se realizé
en el Auditorio del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero. Este
acontecimiento ha servido para levantar las voces de las mujeres que claman
la garantia del acceso a la justicia, la no repeticién de los hechos, la repara-
cién del dafo y que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia sea

una realidad en la Montafia y Costa Chica de Guerrero.

El Tribunal se desarroll6 en el marco del “Dia Internacional de las Mujeres”
pero lejos de recordar el dia a través de felicitaciones; mujeres y hombres
valientes alzaron la voz para evidenciar todas las deficiencias y dilaciones en
sus procesos juridicos. Denunciaron pUblicamente las violaciones a los dere-
chos humanos cometidos en su agravio.

Es de reconocer la gran valentia que han tenido al encarar a las autoridades
con el rostro descubierto; dar su testimonio de viva voz; decir de frente lo que
sienten; lo que sufren y lo que les duele. Sobre todo contar el viacrucis que han
tenido que soportar para acceder a la justicia.

De los casos acompafados por el Centro de Derechos Humanos de la Mon-
tafia Tlachinollan, se informé de los avances y retrocesos que han presentado
las investigaciones, se incluyé el testimonio de la madre y el padre de una
joven mujer victima de feminicidio, que fue privada de la vida en Acapulco.

Se visibilizaron casos de violencia obstétrica en los que se denuncié la falta de
voluntad politica por parte de la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero
para dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero (CDHEG).



Denunciamos el caso de una mujer que se encontraba en trabajo de parto y
por la falta de atencién médica oportuna, personal médico del Hospital Gene-
ral de Tlapa ocasioné a su bebé un dafio neurolégico irreversible, dado que
estuvo por muchas horas retenido en el cérvix.

Por Gltimo, se dio el testimonio de una madre que tiene desaparecida a su hija
que se encontraba estudiando el nivel bachillerato, quien ya no regreso a casa.
De 2018 a la fecha hemos registrado un total son 9 casos de desaparicién, é
de ellos mujeres, una de ellas es menor de edad.

A continuacién, desarrollaremos cada tema de los casos presentados en el
tribunal y lo haremos a través del siguiente andlisis.

ACCIONES Y OMISIONES DE LAS AUTORIDADES PARA GARANTIZAR EL DERE-
CHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Con el trabajo realizado en este afio y con la documentacién de casos regis-
trados, como Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan nos
preocupa la falta de compromiso y profesionalizacién del personal que estd a
cargo de la Unidad Especializada en la Investigacién del Delito de Feminici-
dio, la cual empezé a funcionar en febrero de 2018, mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién con fecha del 6 de febrero de 2018. En él,
la que el Consejo Nacional de Seguridad Piblica emitié acuerdos, los cuales
fueron aprobados en su Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria, celebrada
el 21 de diciembre de 2017. Particularmente el 04/XLII/17 referente a la

Desde hace 25
afios en Tlachinollan
trabajamos para
contribuir a que

el derecho de las
mujeres a una vida
libre de violencia
sea una realidad
tangible.

Foto: Salvador
(isneros.
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Investigacién de homicidios dolosos de mujeres bajo Protocolo de Feminicidio. “El
Consejo Nacional de Seguridad Piblica acuerda que la Procuraduria General de la
Republica y las Procuradurias y Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas
inicien la investigacién de toda muerte violenta de mujeres de cardcter doloso bajo

"

el Protocolo de Feminicidio [...] ”.

A raiz de la creacién de la Unidad Especializada en la Investigacién del Delito de
Feminicidio en febrero de 2018, todos los casos de muertes violentas de mujeres
deberian ser investigados por dicha instancia, sin embargo, en la via de los hechos
no acontece porque son los Ministerios Piblicos del fuero comdn, quienes inician las
carpetas de investigacién por mero trdmite y posteriormente son remitidos a la Unidad
Especializada para su seguimiento, sin embargo no se apegan a los lineamientos del
Protocolo de Investigacién de feminicidio cuando acontece una muerte violenta.

Uno de los primeros casos remitidos a la Unidad Especializada, el cual se estd
investigando bajo el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, es el caso de la victima
con iniciales RSF, indigena naua, quien fue privada de la vida el 24 de diciembre
de 2017. Los hechos ocurrieron al interior de su domicilio ubicado en la colonia
San Diego del poblado de Alpoyeca, Guerrero. El agresor fue su pareja. La victima
dejé en orfandad 6 hijos, 5 de ellos fueron procreados con su esposo quien emigré
a los Estados Unidos. El dia de los hechos su Gltimo hijo de 9 afios y la hija mayor
de la victima de 12 afios de edad estaban durmiendo en una cama, cuando fue
sorprendida por su pareja, con quien llevaba diez afios de relacién. La atacé con un
cuchillo propindndole cinco lesiones en el cuerpo. La herida que provocé su muerte
fue en el abdomen lo que ocasioné una hemorragia.

Las tres hermanas mayores no se encontraban en ese momento, habian ido a un
evento social, por lo que el agresor aproveché el momento para ingresar al domi-
cilio y lesionarla. Luego de escuchar ruido y los llamados de auxilio, los menores
despertaron y se percataron que habian atacado a su madre. Lograron confrontar
al agresor y le pidieron que llevara al médico a su madre y que no los dejara solos,
. " ’ . .’ ~ "
pero solo oyeron decirle “Perdéname por favor no fue intencién hacerte dafio”.

El agresor le pidié a su hijastra de 12 afios que le hablara a un taxista por su celular
para pedirle que los llevara al hospital; a los pocos minutos llegé el vehiculo y el
agresor aproveché para escapar, llevdndose el arma con la que atacé a su pareja.

' Acverdos del Consejo Nacional de Seguridad Piblica, aprobados en su Cuadragésima Tercera

Sesién Ordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2017. Disponible en: https://dof.gob.mx/
nota_detalle.php2codigo=5512216&fecha=06,/02,/2018



La menor de 12 afios le hablé via telefénica a su hermana para decirle que su mama
estaba lastimada. Al llegar al domicilio, las tres hijas se dieron cuenta de las condi-
ciones fisicas en las que se encontraba, quien alrededor tenia alrededor un charco
grande de sangre que le escurria por el cuerpo. Las primeras autoridades policiacas
en llegar fueron los policias preventivos municipales de Alpoyeca, quienes tomaron
fotografias de la posicién en que se encontraba el cuerpo de la victima, quien murié
cuando era trasladada al Hospital General de Tlapa, justo en la salida del poblado
de Alpoyeca.

En este caso, la Policia Preventiva Municipal omitié acordonar el lugar de los hechos;
esto ocasioné que los familiares de su agresor llegaran de inmediato al lugar y
limpiaron la escena del crimen, echdndole cal a la sangre que quedd regada en
el piso, con el engafio de que asi no dejaban descansar a su mami que ya estaba
muerta, mientras que ofras de sus hijas ain la acompafaban para que recibiera
atencién médica. Como era dia festivo el 25 de diciembre de 2017, la Policia Minis-
terial llegé muchas horas después al lugar de los hechos, por lo que no encontré
mayores indicios.

Una de las cosas més cuestionables es que la victima contaba con més de tres actas
levantadas ante la Sindicatura Municipal de Alpoyeca, en la que se establecieron
medidas de restriccidn a su agresor para que no la molestara en su domicilio parti-
cular, ya que la 0ltima ocasién que fue a su hogar ya estaban separados a raiz de
violencia familiar.

El agresor ingresé al interior con machete en mano, dafiando la puerta de la casa, la
mdquina de coser que la victima usaba para hacer costura y una mesa de madera.
Mientras dormia la golped en la espalda.

Cabe mencionar que RSF habia denunciado previamente al agresor ante la Sindica
Municipal de Alpoyeca, quien Gnicamente le interpuso un arresto por 24 horas y la
restriccion de acudir al domicilio. También acudié ante la Agencia Especializada
en Delitos Sexuales y Violencia Familiar en la ciudad de Tlapa para presentar la
denuncia, sin embargo, ahi solo fue escuchada, se negaron a iniciar una carpeta
de investigacién, mucho menos se decretaron medidas de proteccién por la reite-
rada violencia, la licenciada que la atendié le dijo que era necesario que mostrara
lesiones visibles y dos testigos que presenciaron los hechos. Ademds de que ahora
ya no lo meterian a la cdrcel pues la ley ya habia cambiado. RSF se regresé a su
casa decepcionada y durante el trayecto le dijo a su hijo menor “creo que necesito
regresar casi muerta para que me hagan caso”, dos meses después RSF fue victima
de feminicidio.



Catalina Prisciliano
Elidia, madre de
Florencia Sanchez
Joaquin, victima de
violencia sexual y
feminicidio en lo
Montaiia de Guerrero
el 24 de agosto de
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Este caso fue remitido en el mes de marzo de 2018 a la Unidad Especializada,
sin que a la fecha haya avances en la investigacién, preocupa el poco profe-
sionalismo por parte de la encargada de dicha drea para la realizacién de las
entrevistas con las victimas indirectas, en especial tratdndose de menores de
edad, quienes tendrian que estar acompafiadas de psicélogos, por el evento
traumdtico que vivieron y en caso de presentar una crisis, ser auxiliados por
la especialista pero no son ellos quienes toman las entrevistas. Lo novedoso
del Sistema Penal Acusatorio, es que las primeras declaraciones son la base
fundamental para una buena investigacién, lo cual en la audiencia de juicio
oral, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Guerrero, tiene que sustentar
a través de medios de prueba, entre ellos los testimonios mediante interrogato-
rios a sus testigos y que son parte de su teoria del caso, por lo que encuadrar
hechos que no fueron vistos o inventados, quita sustento a una buena investi-
gacién y castigo al responsable, asi como el lenguaje en menores de edad el
cual tiene que ser mds sencillo y menos técnico, ha transcurrido un afio con
siete meses, sin que hasta la fecha el caso se haya judicializado.

Otro de los casos que en un inicio conocid la Agencia del Ministerio Piblico del
Fuero Comin del Distrito Judicial de la Montafia en Malinaltepec y posterior-
mente la Unidad Especializada en la Investigacién del Delito de Feminicidio,
fue el de la victima con iniciales IRC, mujer indigena Me’phaa, que contaba
con 39 afos de edad. El 7 de marzo de 2017, se encontraba en su domicilio
ubicado en la localidad de La Taberna, anexo de Tapayoltepec, municipio de
Malinaltepec, Guerrero, junto con su pequefia hija de 7 afios. El agresor fue
su esposo, quien la privé de la vida de manera cruel y con safiq, le profirié 9




machetazos, le cortd los brazos, le amputé el antebrazo derecho, le lesioné la cara,
las orejas y el estémago, todo ello en presencia de su hija menor y a pesar de las
soplicas que le hacia su menor hija, a quien el agresor le advirtié: “Cdllate si no
regreso por ti”, su agresor la dejé expuesta en la via piblica, desde esa fecha al dia
de hoy, sus hijos, hermanos y su madre, quienes contindan con este peregrinar para
acceder a la justicia, estdn en la espera de que se detenga al agresor y se castigue
por la muerte tan cruel proferida a su ser querido.

Este caso, fue remitido el 18 de junio de 2018 a la Agente del Ministerio Piblico
del Fuero Comin del Distrito Judicial de la Montafa, con sede en Malinaltepec,
Guerrero. Se inicié una carpeta de investigacién por el delito de homicidio por arma
blanca. Durante un afio y tres meses, no se realizé ningin acto de investigacién;
s6lo obra el registro del Informe de Policia Homologado (IPH) que no aporté ningin
dato sustancial.

Si bien han pasado 2 afios, 4 meses, y 16 dias de este feminicidio (a la redaccién
de este informe), hasta la fecha no se ha librado orden de aprehensién por dicho
delito. De hacerlo asi, este seria el primer caso en la Regién de la Montafia que
se procese por feminicidio en el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio con la
implementacién del nuevo sistema.

Existe un antecedente de una mujer que fue privada de la vida con una pistola a
manos de su esposo en Tlapa, y a quien se condené por el delito de homicidio.

Desde agosto de 2016, cuando entré en vigor el Sistema de Justicia Penal Acusa-
torio en la Regién de la Montaiiq, si bien su principal objetivo era que la justicia se
tornara pronta y expedita, esto adn no es asi. El personal que estd a cargo de la
procuracién de justicia, continia repitiendo patrones del sistema tradicional que no
abonan en una investigacién eficiente y eficaz para la integracién de las carpetas
de investigacién. Se han registrado fallas como la falta a la debida diligencia como:
la inspeccién ocular inmediata para la recabacién de indicios; existe contamina-
cién de la escena del crimen y pérdida de materiales contundentes que permitan
establecer responsabilidades penales, deficiencias de las técnicas en la toma de
entrevistas a testigos, las cuales no son claras y hacen uso de lenguajes técnicos

poco convincentes.

El respeto a la pertinencia cultural, es otro problema que ain no ha sido resuelto
tomando en consideracién que vivimos en una regién donde convergen tres pueblos
indigenas: Nauas, Na'Savi y Me “phaas, lo cual impacta considerablemente para
atender de manera eficaz cualquier hecho delictivo.
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La falta de
perspectiva de
género, infercultural
y de derechos
humanos, ausente
en el actuar de las
autoridades en la
Montaiia y Costa
Chica de Guerrero.
Foto: Tlachinollan.

En los casos que hemos acomparfiado, nos auxiliamos de peritos intérpretes que
son elementales para las entrevistas con los intervinientes, a veces a quienes
acompafiamos sélo hablan su lengua materna y no castellano, por lo que es
necesario que sin contratiempos, las instituciones publicas les faciliten un perito
en su lengua materna.

Un claro ejemplo de esto, son las entrevistas y valoraciones que realiza la perito
en psicologia, quien tiene una labor preponderante para evaluar el impacto
emocional que le ocasiona un agravio directa o indirectamente a las victimas,
en la mayoria de casos no utiliza perito intérprete para comunicarse con ellas,
supone que el poco castellano que hablan de las victimas es suficiente para
entenderlas. Pese a ello, ha emitido valoraciones psicolégicas subjetivas, incluso
cuando mujeres se han quedado calladas, pero su silencio se debe a que no
entienden lo que les dice o refiere.

PERSPECTIVA DE GENERO

La falta de perspectiva de género y de sensibilidad de todo el personal intervi-
niente en una investigacién, desde la Secretaria, Ministerio Pdblico, Psicélogo,
Agente de la Policia Ministerial, Peritos adscritos a la Direccién de Servicios
Periciales, entre otros, fomentan incluso la revictimizacién.

Las prdcticas del sistema tradicional como los relatos de sus dichos (sélo son
copiados y pegados), el lenguaje técnico poco convincente refleja la poca
investigacién y falta de profesionalizacién para entrevistar a las victimas indi-
rectas o testigos que presenciaron los hechos. Existe también la falta de material




e insumos para la realizacién de actos de investigacién por parte de los Ministerios
Piblicos y Peritos en la Recoleccién de Evidencias. Incluso, los ofendidos y victimas
indirectas se ven en la necesidad de solventar gastos como la compra de hojas para
la impresidn de sus entrevistas, el pago de transporte del personal de la Fiscalia al
lugar a donde se tengan que realizar actos de investigacién y la compra de material
como guantes cuando se trata de delitos de violacién, con esto queda evidenciado
que la justicia no es gratuita, que todo tiene un costo y estd en manos de los ofendi-
dos incluso la investigacién del hecho y ellos deben esforzarse por aportar datos de
prueba que abonen a la investigacién.

MOMENTOS TORTUOSOS PARA ACCEDER A LA JUSTICIA

En el caso de la victima con iniciales MLT, ella contaba con 24 afios de edad y era
originaria de Hermosillo, Sonora, su domicilio conyugal lo tenia establecido en la
ciudad de Acapulco. Su esposo es piloto aviador de las fuerzas armadas y tenia
cuatro meses de haber dado a luz a un hijo varén. El 28 de noviembre de 2017, dia
en que ocurrieron los hechos, casi al amanecer, su esposo aviso via telefénica a los
padres de MLT que durante la madrugada la joven bajé por el biberén de su hijo
y resbald por las escaleras y lo que provocé su muerte. De inmediato sus padres
tomaron un vuelo al estado de Guerrero.

Dentro de las cosas graves que tienen sustento en el Informe Policial Homologado
(IPH) que obra dentro de la carpeta de investigacién 120030250100263281117, es
que ese dia a las 6:50 AM, el esposo llamé via telefénica a la Cruz Roja Mexicana
para pedir ayuda, a la Policia Estatal y por una llamada al C4 una Agente Minis-
terial informé a sus autoridades y a un Agente de la Policia Ministerial, quien en
compadia del Ministerio Piblico de la colonia Pedregoso, en Acapulco, Guerrero;
acudieron al lugar de los hechos. Al escuchar la versién del esposo, determinaron
que se trataba de una muerte natural, negdndose a que se llevaran a cabo las
diligencias para determinar las causas de muerte, porque supuestamente no tenia
familia en Acapulco y la victima era de otro estado, por esta razén es que dicho
personal obedecié las érdenes y se retird.

La Policia Estatal fue la primera en que llegé al lugar de los hechos, antes que perso-
nal de la Fiscalia. De acuerdo a lo que obra dentro de la carpeta, no les fue permitido
suingreso al lugar de los hechos, sélo acordonaron el lugar, el Agente del Ministerio
Piblico y el Comandante de la Policia son los que autorizaron para que el esposo
hiciera los trdmites necesarios para darle sepultura a su esposa, posteriormente fue
trasladada a la funeraria “Porcayo”. Ahi su cuerpo fue manipulado, le aplicaron for-
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214

mol, lo cual altera los érganos internos, disminuyé la posibilidad de encontrar
indicios que permitieran establecer si la victima traté de defenderse y/o si fue
agredida sexualmente. Fue hasta las 2:45 PM cuando peritos y personal de la
Fiscalia arribaron a la funeraria para solicitar la entrega del cuerpo y llevarlo
al Servicio Médico Forense en Acapulco, para asi efectuar la necropsia de ley.

De acuerdo a los registros de la carpeta, ésta se abrié a las 14:28 PM, debido
a que eran alas 13:50 PM cuando el esposo de la victima efectué una llamada
telefénica al Agente de la Policia Ministerial que lo entrevisté en la mafiana del
28 de noviembre de 2018, para pedirle que se hiciera la diligencia correspon-

diente y “evitar malos entendidos con los padres de la victima”2.

Transcurrieron mds de siete horas para que personal del Ministerio Pdblico
junto con los peritos de la Direccién General de Servicios Periciales acudieran
a la funeraria “Porcayo” para dar fe del cuerpo y llevérselo para realizar la
necropsia de ley. En ella se determiné que la causa que provocé la muerte fue
un traumatismo craneal, ademds de encontrar lesiones en la frente y pies, es
decir, se traté de una muerte violenta. En dicho dictamen se establecié que
por la aplicacién abundante del formol, éste modificé las estructuras anaté-
micas del cuerpo. De acuerdo al tiempo de muerte se establecié que habian
transcurrido de 13 a 15 horas, contados a partir de la practica de la necropsia
que inicié alas 16:55 horas, es decir, que la muerte se produjo entre la una o
dos de la mafiana del dia 28 de noviembre de 2017.

2 Dato que obra en la foja 25 de la carpeta de investigacién 120030250100263281117 en
el Informe Policial Homologado (IPH)



Otro de los factores que consideramos importantes resaltar, son las fotografias del
cuerpo sin vida de la victima y de la posicién en que quedé. Estas no fueron toma-
das por ninguna autoridad ni Ministerial ni Policiaca, sélo aparecen agregadas en
el Informe Policial Homologado, asi como un certificado de defuncién de muerte
natural con fecha del 28 de noviembre del 2017, el cual fue firmado por el médico
Victor Ramirez Reyes, con cédula profesional 3812405, quien determiné -sin mayor
informacién- que la joven murié de muerte natural (insuficiencia respiratoria, insufi-
ciencia cardiaca, sincope vasovagal), porque una amiga del esposo de la victima
en su entrevista, refirié que después del nacimiento de su menor hijo padecia de
mareos y tuvo pérdida de sangre cuando dio a luz a su hijo.

Con estos registros que obran dentro de la carpeta de investigacién, los cuales
fueron recabados por personal del Ministerio Piblico del sector Jardin del Distrito
Judicial de Morelos, del Agente de la Policia Ministerial del Estado y con la prueba
de luminol que fue practicada seis meses después de que ocurrieron los hechos, se
encontré liquido hemdtico en la escalera y en el interior de la recamara principal
del departamento. Cabe sefialar que se efectuaron més de cinco requerimientos
para que el esposo de la victima diera acceso al espacio conyugal. Otra prueba
que es importante tomar en consideracién es la puerta de la recamara principal, la
cual tiene un orificio, de esto dio fe el perito que emitié el dictamen de criminalistica
de campo y fotografia forense realizado el 8 de diciembre de 2018, de igual forma
el dictamen de criminalistica de campo concluyé que la victima presenté lesiones
producidas por contusién e impacto contra cuerpo duro, bordes romos y superficie
dspera, que de acuerdo a las referencias existentes en las constancias documenta-
les y andlisis de las mismas, establece que se trata de una muerte violenta por caida
y arrastre de cuerpo por superficie dura de bordes romos y dsperos en pendiente
descendiente (escaleras), también obran los resultados de los estudios de toxicolo-
gia en el que se determiné que la victima no presentaba residuos de alcohol, en el
de espermatobioscopia y de raspado de lechos ungueales, los cuales se realizaron
sin encontrar muestras bioldgicas ni hallazgos, por la alteracién del cuerpo de la
victima y la aplicacién abundante del formol, por dltimo dentro de los registros
obran antecedentes de violencia familiar, los cuales fueron confirmados en su cen-
tro de trabajo.

Fue hasta el 26 de junio de 2018, es decir, después de siete meses, cuando la
carpeta de investigacién se remitié por incompetencia a la Fiscalia Especializada
en Homicidios Dolosos en Agravio de Mujeres y demds Personas con Preferencias
Sexuales por Identidad o Expresién de Género. El 18 de julio de 2018 que se dio
por recibida dicha carpeta para continuar con la investigacién.
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Como Centro de Derechos Humanos, desde esa fecha hasta el momento hemos sido
asesores juridicos de los ofendidos, se han solicitado diversos actos de investigacidn,
los cuales han dilatado para su desahogo, en otros las autoridades no han dado con-
testacién dentro de los plazos establecidos. El Ministerio Piblico después de varios
requerimientos, no ha impuesto medidas de apremio por el retraso en la informacién
o en los expedientes requeridos. Ante ello, preocupa la colusién y complicidad del
esposo de la victima, con las instituciones y servidores publicos que intervinieron en
la investigacién inicial, pues con las pruebas técnicas contundentes que pudieron
obtenerse, existen evidencias que incriminan a su esposo como agresor, sin embargo
esta colusién borré la mayor cantidad de evidencias que lo incriminan.

Durante este largo peregrinar, los ofendidos han sido objeto de intimidaciones por
parte del esposo de la victima a través de llamadas telefénicas, mensajes de what-
sapp donde les pide arreglar sus diferencias para disfrutar a su nieto, haciendo uso
de la foto del menor, quien estd por cumplir dos afos, siendo él uno de sus mayores
consuelos que les ha permitido mantenerse de pie.

Recientemente en el mes de junio de 2019, de manera permanente ha estado

subiendo diferentes fotos en su perfil de su whatsapp con mensajes velados de

amenazas entre los que consideramos importantes sefialar: “ 3Vez a ese hombre de

ahi? Si Jesds puedo verlo. Ese es el hombre que te maté a ti y a tu familia mientras

dormian. Se arrepintié de sus pecados y alcanzé la salvacién. Ahora estd aqui en el

paraiso, salidalo”; “Quien juega con fuego tarde o temprano se quema, muerto el
"

perro se acabd la rabia”; “Aunque anden lejos, yo me encargo”; “Cuando te crees
bien verga porque CNDH te defiende, pero te metes con el militar equivocado”.

Los primeros actos de molestia, ya fueron informados a la Fiscalia, desde el 6 marzo
de 2019, se solicitaron medidas de proteccién a favor de los ofendidos, sin embargo
ha demorado con exceso la notificacién de las mismas, con el argumento de que
actualmente no se sabe el lugar exacto donde se encuentra el centro de trabajo del
esposo de la victima, lo mds grave es que el nivel de riesgo va aumentando por la
exigencia de justicia para su hija y la carpeta de investigacién a mds de un afio y
seis meses no se ha judicializado para la emisién de la orden de aprehensién, por lo
que se ha solicitado el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales para
que este delito no quede impune y sean sancionados, no solo el agresor sino las y los
funcionarios publicos que por accién u omisién obstaculicen el acceso a la justicia.’?

® “Con nuestras voces derrumbaremos la justicia patriarcal”, Articulo de Opinidn Tlachi-

nollan, Periédico El Sur, https://suracapulco.mx/impreso/9/con-nuestras-voces-de-
rrumbaremos-la-justicia-patriarcal /



CASOS BAJO EL SISTEMA TRADICIONAL EN LA ESPERA DE CASTIGO
A LOS AGRESORES DE VIOLENCIA EXTREMA

Como lo referimos al principio de este apartado, existe un proceso judicial
acompaiado por Tlachinollan que se estd juzgando por el delito de femini-
cidio. Es uno de los primeros procesos que se ventila por haber privado de la
vida a una mujer, es decir, antes del afio 2015 en la Regién de la Montafia no
habia habido ninguna sentencia condenatoria por feminicidio sino sélo por el
delito de homicidio.

Se trata de la victima con iniciales FSJ, indigena Me “phaaq, originaria de Loma
Tuza, municipio de Acatepec, contaba con 24 afios de edad. El 24 de agosto
del afio 2014, después de recibir la dotacién de la papilla que recibia por pro-
blemas de desnutricién de su hija de tres afios de edad, FSJ 'y su hija no pudieron
llegar al domicilio de su madre debido a la creciente del arroyo que se los impi-
dié, viéndose obligada a dormir en su anterior domicilio conyugal, lugar del que
meses anteriores salié por las constantes amenazas de muerte y seguimientos.

Sus agresores junto con su ex esposo, aprovecharon el momento en que se
encontraba en ese lugar tan apartado, para privarla de la vida de manera
brutal, ocasiondndole nueve lesiones en dedos, orejas y cuello, las cuales
fueron producidas por objeto contuso cortante (navaja), la herida mortal fue
una lesién en el crédneo con martillo. No conformes con ello, fue agredida

Las mujeres
indigenas sufren una
triple discriminacidn
por su origen, por
ser mujeres y por el
contexto de pobreza
en el que viven.
Pese a ello, son las
mujeres indigenas
quienes han
sentado precedentes
importantes para
frenar lo violencia
contra las mujeres
en Guerrero y en
México.
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sexualmente de manera tumultuaria. A partir de la detencién del ex esposo en mayo
de 2017, los familiares indirectos conformados por la madre, hermana e hijas, han
sido intimidadas, pese a que la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero; ha otorgado medidas cautelares a favor de la familia.

A la fechq, el ex esposo de la victima FSJ, continia procesado, la prueba en materia
e quimica forense en semen no ha podido llevarse a cabo. Insistimos que esta
deq f y ADN no ha podido ll bo. Insistimos q f
prueba sélo permitird determinar si hay indicios de que participé en la agresién sexual
que sufrié la victima, pero el delito por el cual se estd procesando es por feminicidio.

Los tres implicados en el asesinato de la victima interpusieron el amparo 756 /2017 el
10 de julio de 2017, éste fue resuelto el 28 de septiembre del mismo afio, sin embargo
no les fue favorable. Con fecha 19 de enero de 2018, se interpuso el recurso de revi-
sién 36,/2018, el cual resolverd el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y
Administrativo del Vigésimo Primer Circuito, con sede en Acapulco, Guerrero, siendo
este el primero que resolveré relacionado con el delito de feminicidio.

El caso de la victima con iniciales ACM, se trata de la indigena Naua, quien contaba
con 27 afios de edad. Ella era originaria de Ayotzinapa, municipio de Tlapa; fue
privada de la vida el 21 de julio de 2015, en un crucero antes de llegar a su pueblo
natal. La joven llevaba cargando a su menor hijo de dos afios edad, cuando recibié
la herida mortal que acabd con su vida fue un balazo por arma de fuego entrante
y saliente en su frente. De este hecho han transcurrido cuatro afios desde su muerte,
sin que hasta la fecha se haya procesado al culpable por el artero crimen. Sumadre
de edad avanzada, tiene a su cargo a sus dos nietos de 12 y 6 afios de edad, y es
quien se estd haciendo cargo de su educacidn, alimentacién y techo, en la espera
de que el agresor de su hija sea detenido y pague con cércel por haberla matado. #

MISTERIOS SIN RESOLVER

Durante los 25 afios que lleva al servicio de la poblacién indigena y mestiza el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, se ha dado seguimiento
a varios casos de mujeres que desaparecieron y ya no regresaron a sus domicilios
y posteriormente eran localizadas. Las razones que las orillaban a hacerlo eran:
rebeldia, uniones de pareja, para evitar matrimonios forzados, poco interés en la
escuela, deseo de seguir estudiando, por conflictos familiares, busca de empleo,
problemas de adiccién, entre otros.

4

“Indigenas las mds vulnerables”, Reporte Indigo, 21 de junio de 2010. Disponible en: https://
www.reporteindigo.com/reporte/indigenas-las-mas-vulnerables-feminicidios-derechos-justi-
cia-mujeres-pueblos-originarios/



Sin embargo, a partir del afio 2017 a raiz de la situacién de inseguridad y
violencia relacionada con el crimen organizado, fueron mds vulnerables las
adolescentes que cursaban el nivel secundaria y bachillerato, hubo casos en
los que las menores eran secuestradas y ultrajadas por sus captores cuando se
trasladaban a sus centros educativos por la mafiana. En uno de esos casos se
logré detener a 3 personas, quienes fueron llevados con el Juez de Control.

En el afio 2018, la situacién se siguié tornando gris, porque aumentd el nivel de
violenciq, los secuestros y asesinatos estaban a la orden del dia, se descubrie-
ron fosas clandestinas, los levantones de mujeres fueron mds visibles. Hasta el
dia de hoy se desconoce el paradero de 5 de 6 de ellas, incluida una menor
de 6 afios de edad, quien hasta la fecha sigue en calidad de desaparecida,
junto con su madre y abuela. Una de las victimas fue levantada, ejecutada y su
cuerpo aparecié dos dias posteriores. Todas estas desapariciones se dieron en
esta ciudad de Tlapa, Guerrero.

Este afio documentamos el caso de una mujer indigena, madre soltera de
tres nifios, que con fecha 3 de mayo de 2018 fue levantada de su centro de
trabajo que se encuentra en pleno centro de la ciudad de Tlapa. De acuerdo
a los testigos, eran aproximadamente las tres de la tarde, cuando llegd un
vehiculo polarizado mismo que se estacioné afuera del negocio, tres sujetos
se bajaron, ofro mds permanecié en el volante del vehiculo; uno de ellos se
intfrodujo al interior del negocio, ni ella sabia que era contra ella. Llegaron
preguntando por su nombre, la victima se encontraba realizando labores pro-
pias de su trabajo y como desconocia a la persona la ignoré, lo que orillé a

La bisqueda de

justicia, es el motor

que mueve a las

madres y familiares

de victimas de
feminicidio,
a quienes

acompaiiamos y de
quienes aprendemos

la dignidad.
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que dicho sujeto sacara el arma y la obligara a salir. Ella opuso resistencia, todos
iban armados, uno de ellos con el arma en mano la sometié aventdndola al interior
de un vehiculo. Fue llevada con rumbo desconocido, mientras a las personas que
ahi se encontraban los amenazaron advirtiéndoles que no dijeran nada ni avisaran
a nadie porque les pasaria lo mismo, se quedaron en shock. Dos dias después fue
encontrada tirada en la orilla de un camino de terraceria fuera de la ciudad, estaba
maniatada y estrangulada.

Este hecho es uno més de los casos que quedaran impunes, nadie dijo nada por
temor, por la desconfianza en las autoridades policiacas coludidas con el crimen
organizado. Al dia de hoy existe temor en la ciudadania, por la situacién tan con-
vulsas que se vive dia a diq, los familiares de la victima por este hecho tan aberrante,
tuvieron temor porque querian proteger a los demds integrantes de la familia. Sus
hijos se quedaron con la duda de saber qué pasé con su madre por qué la mataron
de manera tan cruel smerecia morir asi?, ya no llegard a su domicilio para terminar
de hacer su casa que con muchos sacrificios y a través de créditos que solicitaba iba
arreglando. No hay quien acerque alimentos a sus hijos, ni quien se haga cargo de
su escuelq, se fue sin decir adios.

Otro de los casos que ocurrié tres meses después, es decir, el 24 de agosto de
2018, fue el de 2 mujeres de 23 y 50 afios de edad y una menor de 6 afios, quienes
salieron alrededor de las cinco de la tarde de su domicilio particular. La madre de
ellas quien iba conduciendo una unidad vehicular marca Nissan, iba acompafiada
de su hija y su nietq, llevaron el desperdicio para sus animales caprinos a su terreno,
habian transcurrido dos horas y no regresaban al domicilio porque las esperaban
para comer, eso originé que las buscaran, en el lugar solo encontraron el vehiculo
con las puertas abiertas, el desperdicio ain no habia sido vaciado en su totalidad,
desde esa fecha a la actualidad siguen en calidad de desaparecidas, son sus fami-
liares los que han aportado informacién y solicitado actos de investigacién.

Por dltimo otro de los casos que consideramos importantes resaltar, es el de otra
mujer que desde el 6 de septiembre de 2018 se encuentra en calidad de desa-
parecida. Eran aproximadamente las cinco de la tarde, cuando se encontraba en
compadia de su hijo de 9 afios de edad, en el interior de su domicilio, de pronto
sond su celular, estaba preparando comida, su hijo identificé el nombre de la per-
sona porque le pasé el celular a sumadre. Ella sélo le dijo al menor, ahorita regreso
voy a un mandadito, apagé lo que estaba hirviendo en la estufa. Minutos después
vio llegar al sefior que le habia llamado en un vehiculo quien solo se dio la media
vuelta. La victima es madre de dos hijos el menor y otra nifia de 14 afos de edad, su



esposo desde hace varios afios se encuentra en Estados Unidos, sélo manda dinero
para los gastos. Hasta el momento los familiares de la victima, junto con su hija e hijo
esperan verla regresar.

De estos dos Gltimos casos, los familiares acudieron directamente a la Fiscalia
Especializada en materia de Desaparicién Forzada y Bisqueda de Personas
Desaparecidas, en Chilpancingo, Guerrero; lugar en el que las victimas indirectas
y ofendidos son testigos de que los Ministerios Piblicos que no tienen el minimo
interés de investigar, sélo lo hacen para cumplir una mera formalidad, a pesar de
que los familiares con el dolor a cuestas, hacen sus mayores esfuerzos para acudir
hasta Chilpancingo y denunciar directamente sintiéndose un poco més seguros,
para evitar alguna agresién o amenaza que ponga en riesgo su vida, si denuncian
ante el Ministerio Piblico de Tlapa, por la posible complicidad con la delincuencia
organizada, en la mayoria de casos de desapariciones de hombres y mujeres han
tardado dias, unos meses y otros se han quedado sin denunciar por temor a que les
pase lo mismo, y lo han hecho sélo para la toma de muestra para determinar el perfil
genético o su mayor interés aumenta cuando escuchan de los periddicos amarillistas
que encontraron cuerpos. Los datos son necesarios para hacer la confronta con los
registros de ADN que suben a la plataforma, de los cuerpos que encuentren, esa es
una de las razones mds poderosas por las que deciden denunciar.

Desde entonces a la actualidad no ha habido avances en las carpetas de investi-
gacién, en una de ellas obra en el expediente un oficio dirigido del Comandante
de la Policia Ministerial adscrito a esa Fiscalia Especializada, para acudir a Tlapa
y efectuar la inspeccién ocular en el lugar donde ocurrieron los hechos, quien en
respuesta el servidor piblico manifesté que las unidades vehiculares estan en pési-
mas condiciones, pidiendo la colaboracién de los elementos de la Policia Ministerial
adscritos a esta ciudad quienes dieron respuesta manifestando tener mucho trabajo.
Asi también se solicitaron realizar actos de investigacién como la sdbana de llama-
das entrantes y salientes de ese dia, en donde el menor se dio cuenta de la persona
que le llamé a su madre antes de desaparecer. Igualmente, la Fiscal Especializada
se justificé diciendo que no se podia hacer porque no habia personal en esa mesa,
posteriormente, argumenté la falta de capacitacién de personal para dar atencién a
la carpeta. En ambos casos, ain no se tiene ninguna linea de investigacién que obre
en los registros de las carpetas de investigacidn.

Py
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SIN PERSPECTIVA DE GENERO LOS OPERADORES
DE JUSTICIA AL DICTAR LOS FALLOS

Actualmente vemos con profunda preocupacién, que en los casos de mujeres
indigenas que tienen la calidad de victimas y sentenciadas, es ausente la pers-
pectiva de género y derechos humanos en las resoluciones por parte de los
operadores de justicia. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) cred
un protocolo para juzgar con perspectiva de género el cual no es aplicado.

Consideramos importante hacer mencién del caso de Elvia Méndez Castillo,
mujer indigena naua, originaria y vecina del poblado de San Pedro Petlacala,
municipio de Tlapa, Guerrero, quien con fecha 7 de diciembre de 2017, fue sen-
tenciada por defenderse de la agresién propiciada por su esposo, condenada
a un afio de prisién y a la reparacién del dafio por delito de lesiones simples.

La joven se inconformé de la resolucién y el 9 de diciembre de 2018, el fallo
fue modificado por la Cuarta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia,
reclasificando por lesiones en rifia, condendndola a cuatro meses de prisién y
trece dias de multa de salario minimo.

En los razonamientos utilizados por los magistrados en ningdn momento se
tomé en consideracién que Elvia era violentada por su esposo, que es madre
de una pequefia que en el momento que ocurrieron los hechos estaba recién
operada de una cesdrea en la que tuvo preeclampsia, por lo que su situacién
de salud era delicada y al ser agredida por su esposo, se protegié de las

lesiones al caer al suelo.




Toda esta informacién fue aportada dentro del expediente penal, en la que era
aplicable una excluyente de responsabilidad como lo es el estado de necesidad
justificante. Ella en ningin momento podia cambiar los hechos porque formalizé
una denuncia por los mismos, hasta el dia de hoy no ha sido ejecutada la orden de
aprehensién por el delito de violencia intrafamiliar contra su esposo.

Otro de los casos que es importante informar y el cual fue dado a conocer en el
informe anterior, se trata de la victima con iniciales CPC, indigena Na’Savi, de 14
afos de edad, originaria del poblado de Tierra Blanca, municipio de San Luis Acat-
lan, quien en el mes de abril de 2010, en el receso del ciclo escolar, vino a buscar
trabajo a Tlapa, trabajé como empleada doméstica durante dos semanas, un dia
jueves llegd a su trabajo, su patrén le ofrecié licuado de platano el cual estaba muy
amargo, la menor al preguntarle del sabor le dijo que para que le diera mds fuerza,
asi también le dio de tomar dos pastillas las cuales eran unos sedantes para hacerla
perder fuerza, lo que fue aprovechado por su patrén para agredirla sexualmente.

Su agresor fue detenido por el delito de violacién tumultuaria en el mes de mayo de
2011, fue hasta el mes de octubre del 2017 que se llevaron a cabo los careos pro-
cesales, pero sélo se enteré de manera extraoficial que con fecha é de febrero del
2018 el Juez de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Morelos, con
residencia en la ciudad de Tlapa, absolvié a su agresor. La Ministerio Pdblico se incon-
formé de la sentencia, quien conocié de la misma fue la cuarta sala penal del Tribunal
Superior de Justicia, con fecha 21 de febrero de 2019 revocs la resolucién, ordenando
su reaprehensién, imponiéndole una prisién de 17 afios y 500 dias de multa.

En uno de sus puntos resolutivos acuerdan dar vista al Consejo de la Judicatura Gnica-
mente para hacer un llamado de atencién al Juez resolutor, quien pese a contar con
un contexto de indicios, referenciales, incriminatorios, imputativos y temporales, asi con
datos, medios de prueba y pruebas preconstituidas, realizé una indebida valoracién,
que trajo como consecuencia, la vulneracién de los derechos constitucionales de la
menor viclima, sus garantias procesales, y los propios principios rectores del proceso
penal como el debido proceso. Razén por la cudl, se le hace la observacién para que
sea mds acucioso, en el estudio de los asuntos, asi como la emisién de sus resoluciones.

Reconocemos el andlisis efectuado en el expediente por el delito de violacién
tumultuaria, apegado a los principios de imparcialidad e independencia, pero sus
razonamientos no incorporaron tratados internacionales que protegen los derechos
de las mujeres y de las nifias, haciendo Unicamente referencia a un tratado en el
caso de la reparacién del dafio para que sean las instituciones publicas las que
brinden atencién psicoldgica por el dafio ocasionado.
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Por Gltimo, en dias recientes nos fue notificado del amparo directo que pro-
movié el agresor, inconforméndose de la modificacién de la sentencia donde
ordenan su reaprehensién emitida por el Tribunal Superior de Justicia en el
Estado de Guerrero, por lo que estaremos atentas y atentos para dar continui-
dad al caso que actualmente conocerd un Juez Federal.

FALTA DE VOLUNTAD POLITICA EN MATERIA DE SALUD:
LAS MUERTES PREVENIBLES

El caso de las seis mujeres y una nifia que murieron por falta de atencién ade-
cuada a la salud, evidencian la marginacién y pobreza en la que vivimos y las
politicas sociales fallidas de gobiernos neoliberales que se interesan més por
complacer a las élites econdmicas, mientras las mujeres pobres e indigenas
mueren en el anonimato en las frias salas de los hospitales.

Con rabia y dolor, recordamos a la nifia de Barranca Pifia, municipio de
Acatepec, una pareja joven que decidié conformar una familia y luchar con
ahinco por ver realizado sus anhelos. Sus suefios se esftumaron cuando llegé al
Hospital de la Madre y el Nifio, con ansias esperaban que la atendieran, pero
esto no sucedid. La atencién demord con exceso, su esposo la vio ingresar a la
sala de urgencias. Ella iba caminando. Para el esposo de la joven, era cuestidn
de esperar minutos, tal vez algunas horas para poder ver sana y radiante a
su joven esposa. Sin embargo, pasaron las horas. Un dia, dos dias y no tenia
ninguna noticia de su esposa. Su incertidumbre y nerviosismo aumentaba, por-
que por mds que preguntaba a los encargados nadie le decia nada. Al tercer
dia una voz que presagiaba noticias funestas se oy en la sala del hospital.




Llamaban a los familiares de la joven: pasen a verla acaba de morir. Los familiares
no daban crédito a la noticia, se miraban entre ellos y no podian asimilar lo que
oyeron, pensaron que se trataba de un error. Al ingresar la vieron en una cama
envuelta en sébanas blancas empapada de sangre. Ya no los dejaron tocarla. La
movieron a otro lugar y cuando la trasladaban al féretro vieron como la sangre de
la joven escurria por el piso. Nunca supieron que pasd.

Preocupa que en Guerrero, la falta de voluntad politica por parte de Gobernadores
y de Secretarios de Salud entrantes y salientes, que han conocido de las recomenda-
ciones en casos de mujeres 070,/2012, 37/2012, 51 /2013, 07 /2018, 023,/2018
y la més reciente la 09,/2019, de lo que hoy en dia es la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, que a pesar de no ser vinculantes han generado
un precedente donde claramente se ve reflejado las violaciones sistemdticas al
derecho a la vida y violencia de género, falta de acceso a los servicios de salud
(negligencia médica) e irregular integracién de expedientes clinicos, derecho a la
proteccién a la salud de calidad y oportuna (omitir proporcionar atencién médica).

Un claro ejemplo de ello, es la recomendacién 070,/2012 relacionado con el caso
de una mujer indigena Me “phaa, quien contaba con la edad de 24 afios, originaria
de Tlacoxochapa, municipio de Atlixtac, Guerrero. Después de dar a luz el 20 de
julio de 2011, le dio preeclampsia la cual no fue atendida por personal médico de la
casa de Salud, posteriormente fue referida a la ciudad y puerto de Acapulco donde
le fue negada la atencién médica, lo que provocé su muerte. De este hecho, después
de la no aceptacién de la recomendacidn, se interpuso recurso de impugnacién de
la que conocié la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el que con
posterioridad el actual Gobierno del Estado acepté cumplirla, pero hasta la fecha
no ha habido el minimo interés por acercarse con los familiares de la victima, para
buscar los mecanismos de reparacién de dafio, en este caso en particular hay tres
menores de edad, que quedaron en condiciones de orfandad por la pérdida de
vida de su madre.

Por ofra parte, la recomendacién 37/2012 es relacionada al caso de una mujer
indigena Me "phaa, originaria de Cerro Tigre, municipio de Acatepec, Guerrero,
quien contaba con 32 afios de edad. Con fecha 5 de junio de 2012, mientras se
encontraba con su esposo limpiando la milpa tuvo una picadura de alacrén, al ser
trasladada a la Casa de Salud de Buena Vista que es el lugar mds cercano, no
contaban con la vacuna contra la picadura (desde dos meses previos), con muchos
sacrificios econdmicos fue trasladada a la ciudad de Tlapa, donde fue atendida por
personal médico pero murié ante la falta de aplicacién inmediata del liquido anti
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alacrén lo que complicé su salud. De esta recomendacién a los familiares les ofre-
cieron -como parte de la recomendacién- la inscripcién al Seguro Popular, como si
eso fuera garantia para evitar que en las comunidades indigenas cuenten con medi-
camentos y personal de salud que atienda las urgencias lo que evitaria més muertes.

En este mismo orden de ideas, nos ocuparemos del caso de una mujer indigena
Na'Savi, originaria de Cuba Libre, municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, quien
contaba con 21 afios de edad. El 2 de noviembre de 2011, inicié con su trabajo de
parto, ella era primeriza, desde la mafiana de ese dia llegé al Hospital General.
Después de realizarle varios tactos vaginales y de estar monitoreando el proceso
de su embarazo para el nacimiento de su primer hijo, llegé la noche y madrugada
del dia tres de noviembre, pero la médico de urgencias sélo le decia que esperara
sin permitirle ingresar al Area de Urgencias, sélo le decia que caminara en el pasillo
de la sala de espera. Ante los dolores de parto dio a luz en pleno pasillo, afortuna-
damente fue auxiliada por su madre, con posterioridad el personal médico salié a
brindarle los auxilios necesarios y la ingresaron a una cama.

Como este hecho ha habido més casos en los que las mujeres han dado a luz en los
pasillos y en los bafos, pese a que se han emitido recomendaciones para brindar
una atencién de calidad y oportuna en los hospitales piblicos continGan repitién-
dose estas omisiones por parte del personal médico.

En el caso de la recomendacién 07 /2018, de una joven mujer, de 18 afios, hija de
madre Na “Savi, originaria del poblado de la Victoria, municipio de Xalpatlahuac,
Guerrero; madre primeriza, quien con fecha 21 de junio de 2017, tuvo pérdida de
Utero, por la negligencia del personal médico del Hospital General de esta ciudad
de Tlapa, es la primera recomendacién en la que se pronuncia la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos por violencia obstétrica, en fecha 15 de marzo de 2018.
La autoridad responsable es la Secretaria de Salud, pese a que ya se establecié
la responsabilidad por parte de los médicos, enfermeras y partera profesional, se
han negado a dar cumplimiento a la misma, la Secretaria de Salud ha evadido su
responsabilidad para dar cumplimiento al punto primero de la reparacién del dafio
ocasionado a la victima, al sefalar que sea el drgano de control de la Secretaria de
Salud quien en su momento emita la resolucién, y de ser afirmativo serd el personal
médico quien reparara el dafio ocasionado, igualmente se esperara que la Comisién
de Arbitraje Médico en el Estado resuelva y emita su veredicto para determinar si
hubo o no mala prdctica, esto derivé en la interposicién del recurso de impugnacién
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Cuarta Visitaduria es quien
conoce de la misma desde el 6 de diciembre de 2018 y estamos en la espera de
que se emita la resolucidn correspondiente.



De igual forma, por cuanto hace a los demds puntos de la recomendacién como lo
es la inscripcién en la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, a fin de
que la victima de violencia obstétrica tenga acceso a los derechos que establece la
ley, desde el 15 de febrero de 2019, se acudié ante esa dependencia sin que hasta
el momento le hayan notificado de la inscripcién de la misma, habiéndose entre-
gado una serie de requisitos que fueron solicitados al llenar el formato Unico de
Declaracién (FUD), las instituciones que salvaguardan los intereses de las victimas

no tienen el minimo interés de garantizar sus derechos.

Respecto a la vista dada a la Agente del Ministerio Piblico adscrita a la Comi-
sién de los Derechos Humanos, para que inicie y concluya la carpeta de inves-
tigacién, desde fecha 18 de abril de 2018, se abrié la misma bajo el nimero
12020850100017170418, por el delito de Violencia de Género (obstétrica), contra
el Director del Hospital General de Tlapa, de personal médico y partera profesional
que atendieron a la victima directa, quienes ya aportaron los datos de prueba con
los que contaban, y han transcurrido un afio y dos meses sin que hasta la fecha se
haya judicializado.

Respecto a la recomendacién 023/2018, ésta se trata del caso de una mujer
indigena Na “Savi, originaria de la comunidad de Chilixtlahuaca, municipio de
Metlaténoc, Guerrero; de 18 afios de edad. Seria madre por primera vez, tenia
un embarazo de término de mds de 40 semanas. Con fecha 13 de marzo de 2017,
después de 6 dias de vivir momentos tan angustiantes para dar a luz a una bebé,
esperada durante nueve meses por el matrimonio, murié a consecuencia de la falta
de atencién oportuna y falta de profesionalizacién por parte del personal médico
del Hospital General de Tlapa, negdndole la misma atencién en el Hospital de la
Madre y el Nifio Indigena Guerrerense, siendo este Gltimo especializado en aten-
cién de embarazos de alto riesgo y cero rechazo a mujeres embarazadas.

Grande fue su omisién que no se percataron que su presién cada vez aumentaba
(preeclampsia), del sufrimiento fetal que estaba viviendo la bebé dentro de su vien-
tre, pese a que contaban con un historial clinico, porque desde que se enteraron
que iba a ser madre, con su esposo decidieron salir de Ojo de Luna, municipio de
Metlaténoc, Guerrero; donde se fueron a vivir para conseguir un trabajo en esta
ciudad y estar atentos al desarrollo de su embarazo, por esa razén acudieron a sus
citas de control de embarazo en el Centro de Salud, la médico la refirié al Hospital
General donde por varios meses estuvo siendo atendida por un ginecélogo, quien
le aseguraba un parto saludable.
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El 13 de marzo de 2017 que la llevaron al quiréfano para la préctica de una cirugia,
tuvo que esperar mds de dos horas en la antesala. Estaban desinfectando el drea
porque previamente atendieron una urgencia médica, mientras la partera profesio-
nal pasante, quien estuvo durante todo el tiempo al pendiente de su trabajo de
parto, insistia al médico que fuera atendida porque la frecuencia cardiaca del bebé
estaba bajando de nivel, sin embargo no fue escuchada, una vez que la ingresaron
no pudieron salvar a la bebé, quien tenia el cordén umbilical enredado en el cuello,
la misma practicante le dijo que su bebé habia tragado su popo y que hasta por la
nariz le estaba saliendo.

Por estos hechos, el 27 de septiembre de 2018 la Comisidn de los Derechos Huma-
nos del Estado, de Guerrero notificé de la recomendacién correspondiente por
vulneracién al derecho a la proteccién de la salud (inadecuada atencién médical),
derecho a la vida del producto concebido, derecho a la Mujer (Violencia Obsté-
trica) e irregular integracién de expedientes clinicos, se logré evidenciar la respon-
sabilidad en la que incurrieron 20 servidores publicos de ambos hospitales, igual
que en la recomendacién 07,/2018.

En este caso en particular la Secre taria de Salud, acepté la misma fuera del plazo
establecido en representacién del Hospital General de Tlapa, no asi por cuanto al
Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense, quienes al ser un organismo
pUblico descentralizado (OPD) por separado aceptd dar cumplimiento a la misma
y este Ultimo ha remitido constancias de debido cumplimiento, pero ninguna de
ellas se ha pronunciado respecto a la reparacién integral del dafio ocasionado,
que incluyan entre otras, una compensacién en dinero justa y suficiente. Por la falta
de cumplimiento total a la recomendacién, la Comisién de los Derechos Humanos
recientemente emitié un acuerdo en que deja a la parte quejosa a salvo sus derechos
para acudir ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos para la interposicién
del recurso de impugnacién.

La 0ltima recomendacién que es importante informar, es la numero 09,/2019, se trata
de una joven de 17 afos de edad, originaria y vecina de Tlapa, Guerrero; quien
junto con su esposo durante nueve meses estuvieron atentos a las citas prenatale. De
acuerdo a los estudios de ultrasonido su bebé se iba desarrollando de manera nor-
mal, solo estaban en la espera de su nacimiento, pero desafortunadamente desde
el 26 de enero de 2017 fecha en que comenzé con sus dolores de parto, acudié
al Hospital General donde llevaban su control de embarazo, desde el momento de
su ingreso no fue atendida por el médico de urgencias, sino canalizada al drea de
parteria y fueron ellas las que estuvieron vigilando las contracciones, por ser prime-



riza le advirtieron que los partos son tardados. El 27 de enero de 2017 que contaba
con 9 de dilatacién estaba siendo vigilada con las parteras que con la supervisién
del personal médico decian que todavia le faltaba para dar a luz, su madre se dio
cuenta de que su barbilla estaba quedando verde y estaba irritable, fue trasladada
al Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense durante la madrugada,
quienes le advirtieron a la madre de esta joven que su bebé naceria con secuelas,
porque tenia muchas horas encajado en el cérvix y eso ocasiona dafios severos, en
ese lugar le rompieron las membranas y fue que después de cinco minutos nacié su
bebé con asfixia perinatal severa.®

Este testimonio fue de los que mds impacto en el Tribunal por los Derechos de las
Mujeres presentado el 6 de marzo de 2019, en el que de viva voz la mamé del
menor por primera vez conté todo el sufrimiento que vivié en el interior del Hospital
General de Tlapa. De lo que ha implicado como padres tener un hijo de més de dos
afos, al que le tienen que dar cuidados especiales, por tener un dafio neurolégico
irreversible, de que su esposo tiene que salir a trabajar como jornalero agricola
para poder acceder a servicios de tercer nivel como el Instituto Nacional de Pedia-
tria para que un especialista en neurologia haga las valoraciones correspondientes,
y como su madre -quien terminé una carrera técnica- no puede buscar un trabajo
por las secuelas que presenta el menor, quien requiere de cuidados y atenciones
especiales en todo momento.

Ese mismo dia, la Comisién de Derechos Humanos notificé a los padres del menor
la recomendacién respectiva, la cual habia demorado més de dos afios desde que
acontecieron los hechos, sin que se hubiesen pronunciado de la misma. En ella evi-
dencid las violaciones a los derechos humanos, reafirmando la violencia obstétrica,
uno de los puntos importantes de la recomendacién es que la Secretaria de Salud
debe otorgar a favor del menor una pensién vitalicia por las secuelas irreversibles
al menor.

Como en los casos anteriores y a pesar de existir una serie de recomendaciones, las
cuales ya han sido aceptadas por la Secretaria de Salud, no han sido cumplidas en
su totalidad. Estd ya fue aceptada desde el mes de mayo de 2019, pero a la fecha
no habia constancias de cumplimiento, por lo que se espera que no corra la misma
suerte que las recomendaciones anteriores en la que el Secretario de Salud no tiene
voluntad politica para reparar integralmente los dafios ocasionados a las victimas.

> "iYa bastal: el nifio que duerme poco y quiere vivir mucho”, Articulo de opinién Tlachi-
nollan, Desinformémonos. Disponible: https://desinformemonos.org/ya%20basta-el-
nino-que%20duerme-poco-y-quiere-vivir-mucho
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De manera extraoficial hemos sabido que la salud se va a la federalizar, sin que
a la fecha sepamos cémo operararia, quién estard a cargo de la misma vy si las
recomendaciones que no han sido cumplimentadas en lineas anteriores, tendrén
impactos positivos o negativos con estos nuevos cambios.

LLORAN SUS MUERTES

Otro de los grandes problemas que enfrentamos son las muertes maternas que son
inevitables en la Montafia de Guerrero. De acuerdo a informes de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) las poblaciones mds pobres y marginadas son donde
mayormente se presentan estos casos, algunos de los factores que impiden que las
mujeres reciban o busquen atencién durante el embarazo y el parto son: la pobreza,
la distancia, la falta de informacidn, la inexistencia de servicios adecuados y las
prdcticas culturales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas de 2015, celebrada en Nueva York,
el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon presentd la Estrategia
Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente 2016-20307, , que
contiene los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, y tiene como meta acabar con
todas las muertes evitables de mujeres, nifios y adolescentes, ademds de crear un
entorno en el que estos grupos de poblacién no solo sobrevivan, sino que ademés
se desarrollen y vean transformarse sus entornos, salud y bienestar. Como parte
de la Estrategia mundial para acabar con la mortalidad materna prevenible, la
OMS estd colaborando con los asociados para: a) Resolver las desigualdades en
la calidad de los servicios de atencién de la salud reproductiva, materna y neonatal
y en el acceso a ellos; b) lograr una cobertura sanitaria universal para una atencién
integral a la salud reproductiva, materna y neonatal; c) abordar todas las causas de
mortalidad materna, de morbilidad reproductiva y materna, y de discapacidades
conexas; d) reforzar los sistemas de salud para recopilar datos de alta calidad a
fin de que respondan a las necesidades y prioridades de las mujeres y nifias; y e)
garantizar la rendicién de cuentas con el fin de mejorar la calidad de la atencién y
la equidad.®

De diciembre de 2018 al mes de abril de 2019, registramos 4 decesos de mujeres
indigenas, el primer caso registrado y del que estamos dando seguimiento es el de
Consuelo Olea Moreno, mujer indigena Na'Savi, originaria de la poblacién de
Metlaténoc, Guerrero, quien contaba con 32 afios de edad, dejé en orfandad a

¢ Mortalidad materna, Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en: https:/ /www.who.int/
es/news-room/fact-sheets/detail /maternal-mortality



sus dos hijos de 13 y 14 afios. 7 El 9 de diciembre de 2018, sin saber que tenia
un embarazo ectépico y que eso acabaria con su vida, se levanté muy tem-
prano como de costumbre a realizar las tareas propias del hogar, apoyada
de su esposo y sus dos hijos. Eran las nueve de la mafana, se encontraba
en la cocina preparando su comida, cuando sintié desvanecerse, le pidié a
su esposo que le llevara el petate para recostarse, tenia ganas de vomitar,
buscaron un taxi que los llevé rumbo al Hospital General, en el trayecto del
camino iba sudando, empezé a sentirse fria, llegaron en cuestién de minutos.
Fue atendida en urgencias, al médico le explicaron los sintomas que tenia,
ahi Consuelo le dijo cémo se sentia y que posiblemente estaba embarazada
porque tenia més de tres meses que no le bajaba su regla.

Al no contar con reactivos, le mandaron a hacer estudios particulares, tarda-
ron menos de treinta minutos, confirmaron que se trataba de un embarazo, al
momento en que fue internada le checaron sus signos vitales, le suministraron un
suero que le calmaria su dolor, pero ella todo el tiempo se quejaba no podia

7 'I'll never have another child’: the mothers failed by Mexico’s hospitals, The Guardian, Dis-
ponible en: https://www.theguardian.com/global-development/2019 /jun/ 17 /mexi-
co-hospitals-obstretic-violence-mothers-tlapa2CMP=Share -Android App-Tweet
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estar en una sola posicién, no le ayudaban los medicamentos que le estaban pasando
a través del suero porque sus dolencias aumentaban. Ni ella misma sabia donde tenia
sus malestares sélo decia que se sentia mal, durante horas permanecié quejandose de
los dolores, eran casi las tres de la tarde cuando le dijo a su esposo -quien la estuvo
acompafando durante todo el tiempo en la sala de urgencias- que mejor se la llevara
a la casa, porque sentia que se iba a morir porque no le estaban haciendo nada, fue
entonces que volvié a llamar al médico de urgencias quien de manera burlona le dijo

como que te quieres morir sefiora si lo que tienes es un embarazo.

Posteriormente llegé otro médico, a quien pidié que le checara la presién. La tenia
muy alta. Tocaron cédigo rojo, se acercaron muchos médicos, le informaron a su
esposo que la tenian que meter a quiréfano, le hicieron firmar varios papeles y le
pidieron doscientos pesos porque le harian un ultrasonido ya que el aparato del
hospital no servia. Después le dijeron que su esposa tenia un embarazo fuera del
Gtero. A partir de que ingresé al quiréfano ya no volvié, pasaron varias horas. Pri-
mero le avisaron que estaba durmiendo de la anestesia, pero que la mandarian al
Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense, porque ahi no tenian érea de
cuidados intensivos. Advirtiéndole que no la querian recibir en el otro hospital, eran
mds de las once de la noche cuando le avisaron que habian hablado més arriba

con sus jefes y que la recibirian. Hasta entonces fue trasladada al Hospital de la
Madre, donde con fecha 12 de diciembre de 2018 murié.

De este lamentable hecho, se presenté una queja ante la Delegacién Regional de
la Comisién de los Derechos Humanos en la ciudad de Tlapa, contra el personal
médico y de enfermeria que atendié a su esposa, quien en respuesta a los hechos
confirmaron el ingreso de la paciente, pero que en ese momento se presentaron otros
dos casos mds urgentes por lo que de acuerdo a las normas oficiales dejaron de
atender a Consuelo. Efectivamente después de las dos de la tarde que se percata-
ron de la situacién grave en que se encontraba la paciente y tocaron cédigo rojo,
ingresandola al quiréfano. Hasta ese momento no contaba con expediente clinico,
el cual debié haberlo realizado el médico de urgencias que recibié a la paciente.
De igual forma hasta esa hora no le habian hecho ningin ultrasonido, pero como se
encontraba muy inestable en esas condiciones se lo hicieron, no lograron imprimir la
imagen del ultrasonido por no contar con material pero corroboraron que presentaba
un embarazo ectépico, A la fecha han dado contestacién 21 servidores publicos
que laboran en el Hospital General, ain estd pendiente el informe que presentard el
personal médico del Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense.

Con este caso seguimos constatando que las violaciones al acceso a los servicios
de salud, son de pésima calidad, no hay personal especializado ni capacitado para



detectar las urgencias obstétricas, la falta de infraestructura e insumos necesa-
rios que permitan atender estos casos al momento y no perder tiempos valiosos
que son elementales para salvar vidas humanas, la falta de sensibilidad y trato
digno a las usuarias, seguimos documentando el trato discriminatorio de que
son objeto tanto las pacientes como sus familiares.

EN EL UMBRAL DEL DOLOR

El caso de AOS, indigena Me “phaq, de 34 afios de edad, originaria de Hue-
huetepec, municipio de Atlamajalcingo del Monte, murié el 30 de enero de
2019. El 16 de febrero muri6 otra mujer con iniciales MLO, contaba con 22 afios
de edad y era originaria de Yosi Ifiu, municipio de Cochoapa el Grande. El 11
de abril de 2019 perdié la vida la menor DKMT, quien contaba con la edad de
15 afios, originaria de Barranca Pifia, municipio de Acatepec, Guerrero.

Todos estos decesos ocurrieron en el Hospital de la Madre y el Nifio Indigena
Guerrerense, que se cred a propésito en el afio 2005 para prevenir, contro-
lar y curar todos los padecimientos de las mujeres y nifios y en especial a la
poblacién indigena. Este afio ha sido uno de los afios mds tragicos, pues en los
primeros fres meses se registraron esos casos que pudieron ser prevenidos sin
violentar los derechos a la vida y a salud de las mujeres guerrerenses.
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El dia 11 de abril de 2019, fuimos testigos de uno de los momentos mds impactantes al
ver a la menor con iniciales DKMMT, en el momento en que la sacaron del mortuorio
del Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense, para ser acomodada en
la caja de muerto y trasladada en una camioneta de la Jurisdiccidn Sanitaria 04
Montafia a su comunidad de origen Barranca Pifia, municipio de Acatepec. Durante
ese lapso del tiempo la menor estaba envuelta en sdbanas blancas de cuerpo entero,
lo dnico visible era la sangre que colgaba y chorreaba del cuerpo de la victima, fue
impresionante ver a una mujer en esas condiciones.

Sus familiares gritaban al guardia de seguridad y a la trabajadora social:3por qué
me la mataron? spor qué me la entregan envuelta?, 3a caso le hicieron algo que
nosotros no sepamos2 Con razén no quisieron que pasdramos a verla cuando
estaba en la cama para cambiarla, porque nos la iban a entregar asi, chorreando
de sangre. Vayan con nosotros al pueblo a entregar a mi nuera, qué nos van a decir
sus familiares, nos preguntardn qué fue lo que le hicimos, vayan a explicarles qué le
hicieron, nos van a acusar que nosotros la matamos. A mi nuera cuando la traje a
este hospital entré caminando nunca nos imaginamos que iba a morir, Dios mio para
qué venimos a este hospital sélo para que me la mataran.

En este caso, la menor tenia un afio de vivir con su esposo en Huixtlatzala, municipio
de Zapotitldn Tablas, contaba con dos meses de embarazo, tuvo un sangrado y
de inmediato la llevaron al médico junto con su suegra al lugar mds cercano fue el
Hospital Bdsico Comunitario de Zapotitlén Tablas. El médico solo les dijo que tenian
que dirigirse a Tlapa, en el Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerense
y les dio una hoja. A su llegada la médico de urgencias la regaiié preguntdndole
que ddénde estaba el médico que la acompafiaba, ella no supo qué decirle, ahi
permanecié varios dias pero no le daban ninguna informacién. El 11 de abril como
a las diez de la mafana les llamaron para avisarles que habia muerto.

Era la primera vez que se dirigian al Hospital de Tlapa, tenian que estar pendientes
dia y noche de los medicamentos que les eran solicitados. Compraron todos, aun-
que eran muy caros, dormian en los pasillos, a las seis de la mafiana tenian que
pararse, sino el guardia de seguridad les echaba agua en la cara para levantarlos,
ya se habian gastado todo el dinero, por lo que no tenian para la compra de la caja
y pagar el viaje especial para llevar el cuerpo con sus familiares en Barranca Pifia.

En este caso como en muchos, los hospitales piblicos, justifican su ayuda, al condo-
nar los pagos de los gastos de hospitalizacién que se generaron en el interior del
hospital y dejan en completo estado de indefensién a los familiares, la Jurisdiccién
Sanitaria que maneja un Programa de Atencién a mujeres embarazas y que cuenta



con recursos para cubrir todo tipo de gastos, Gnicamente ofrece una unidad vehicu-
lar, el pago de chofer y gasolina tienen que ser cubierto de manera independiente
a pesar de que el conductor es personal de la misma jurisdiccién. En todos los casos
hemos realizado las gestiones administrativas y el pago de dichos gastos para
atender las emergencias, que se unen con el dolor que embarga la pérdida de vida
de sus seres queridos.

Esta historia se repite como el de la mujer indigena de Tlacoxochapa, ocurrida el
20 de julio de 2011, en la que el personal médico por falta de voluntad y en estricto
cumplimiento a lo que establecen las Normas Oficiales Mexicanas, tienen el deber
de acompaiiar a su paciente pero no lo hizo, las autoridades de salud, han tenido
poco interés en establecer las sanciones correspondientes al personal médico que
incurre en estas faltas graves, sus propios érganos internos son los que lejos de cas-
tigarlos los premian manddndolos a lugares mds cercanos a la capital, mientras las
mujeres indigenas tienen que asumir las consecuencias, siendo el personal médico
quien debe brindar los primeros auxilios y la Secretaria de Salud dotar de la infraes-
tructura, insumos y todo el equipo necesario para evitar las muertes de mujeres que
duelen en la Montafa de Guerrero.

ROMPIENDO LAS ATADURAS DE LAS PRACTICAS CULTURALES

Durante el periodo que informamos brindamos atencién a comunidades pertene-
cientes a los 19 Municipios indigenas de la Regién de la Montafia, incluyendo a
los municipios de Cochoapa y Metlaténoc, considerados en situacién de pobreza
extrema y marginalidad de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Poli-
tica de Desarrollo Social (CONEVAL) .

Desde hace mds de quince afios hemos documentado alrededor de un centenar de
historias de mujeres que cuando eran menores de edad no decidieron por voluntad
propia formalizar una relacién de parejq, sino que fueron sus padres, abuelos o tios
de crianza quienes lo decidieron, truncando suefios como el continuar con sus estu-
ios, influyeron aspectos como la falta de condiciones econémicas de sus padres
d fluy pect la falta d d d pad
y que no existia interés de mandarlas a la escuela, porque desde la légica de sus
padres son ellas quienes se encargaran del cuidado y atencién de los hijos y de los
quehaceres domésticos, sin derecho a tierra porque el hombre que serd su esposo
es responsable del patrimonio.

® Informe de pobreza y evaluacién en el estado de Guerrero 2012 Disponible en: https://www.

coneval.org.mx/coordinacion/entidades/ SiteAssets /Paginas/Guerrero/monyeval /Infor-
me%20de%20pobreza%20y%20evaluaci%C3%B3n%202012_Guerrero.
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Nifias y
adolescentes ven
violentado su
derecho a una vida
libre de violencia,la
cual busca ser
justificada por
tradiciones que
vulneran su
estabilidad fisica y
emocional.

Foto: Tlachinollan.

Todas estas historias son conocidas, a través de la denuncia por vivir situa-
ciones de violencia familiar, son mujeres que oscilan entre los dieciocho a los
cuarenta afios de edad, con una familia extensa, quienes deciden romper el
ciclo de violencia. Durante su relato cuentan de cémo desde la edad de 12
o 13 afios las casaron, no conocian a su esposo, eran pedidas a través de
embajadores a sus padres para formalizar la relacién y los conocian en el
momento en que se hacia la fiesta y se entregaba cervezas, refrescos, cigarros,
pan, chocolate, entre otros. Las nifias tenian que permanecer en casa no salir
para cuidar su honorabilidad.

En los casos documentados de las mujeres que denunciaron violencia, en su
momento estaban dispuestas a salirse del domicilio conyugal, pero les era
imposible, porque existian advertencias de parte del esposo y de los suegros,
de irse pero sola sin sus hijos e hijas pues “habia llegado sola y asi tendria
que salirse del domicilio.” Condiciondndolas al pago del dinero que gastaron
para la realizacién de la fiesta y como antes se manejaban por miles de pesos,
pues era imposible reunir determinada cantidad para dejarlas libres, en otros
casos, les retenian a sus menores hijos para obligarlas a quedarse o si bien les
iba, se hacia la reparticién de los hijas o hijos procreados: los nifios para la
mujer y las mujeres para el hombre, con la idea de que el padre posteriormente
pediria dinero por sus hijas. No tenian opciones mds que continuar tolerando
los actos de violencia del esposo y de los suegros, porque llegar a la casa
de sus padres con una familia extensa, era una mayor responsabilidad para



ellas. Otras mujeres han contado que junto con su esposo se iban a trabajar a los
campos agricolas, sin embargo nunca tuvieron en sus manos la paga por su jornada
laboral; todo esto era recibido por el suegro, quien era el administrador del dinero
y su justificacién para no dar el dinero, era porque estaba pagando lo que habia
gastado para la fiesta y durante su estadia en los campos agricolas. Era el adminis-
trador de los recursos para la familia y como esta historia hay muchas en la regién
de la Montafiq, pero principalmente en comunidades Me'phaas pertenecientes al
municipio de Tlapa.

Actualmente el futuro de las nifias es incierto, se siguen repitiendo los patrones cultu-
rales ancestrales de las uniones tempranas, sigue siendo sin consentimiento propio,
se sigue violentando el derecho a la educacién, a decidir sobre lo que quieren en su
vida. Es a través de acuerdos entre los padres como se decide el futuro de sus hijas
e hijos y de cémo truncan sus proyectos y suefios.

Son contadas las historias de nifias y nifios que han tenido la suerte de conocerse y
enamorarse, la gran mayoria son relaciones forzadas que violentan sus derechos y
lo mds grave es que con el paso de los afios se ha visto como un acto mds mercanti-
lista, en el que se hace la fiesta y se da un dinero como gratificacién por la crianza 'y
el cuidado de la nifia durante su crecimiento, lo cual anteriormente era un acto mds
simbdlico que se ofrecia para augurar un buen matrimonio, en el que solo se hacia
una fiesta, pero actualmente estd enfocado mds a una cuestién mercantil, en la que
se considera como un objeto de su propiedad porque el hombre y la familia tienen
la concepcién de haber pagado por la nifig, justificando todo tipo de violencia. Las
cantidades que se manejan en este tipo de formalizaciones va entre los ochenta mil
a doscientos mil pesos, en las zonas donde mds se acentian estas précticas son
en comunidades indigenas Na’'Savi y Me’phaa pertenecientes a los municipios de
Cochoapa el Grande, Metlaténoc, Alcozauca, Xalpatldhuac y pertenecientes a esta

ciudad de Tlapa.’

Sigue preocupando la manera que como servidores piblicos que pertenecen a
instituciones pUblicas como Sindicos Municipales, Jueces de Paz, Comisarios y Dele-
gados Municipales, hasta Ministerios Piblicos dependientes de la Fiscalia General
del Estado de Guerrero; han abordado esta gran problemdtica, ya que lejos de
garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres, de hacer efectiva
la obligacién que tienen para prevenir y erradicar la violencia en su contra, son
llamadas ante dichas instituciones -en donde en su mayoria son hombres quienes

? “Yo fui vendida”, Amapola Periodismo, 19 de junio de 2019. Disponible en: https://
amapolaperiodismo.com/yo-fui-vendida
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abordan estas problematicas sin perspectiva de género- obligando a las mujeres
a regresar con sus esposos, a reintegrar el dinero que se dio cuando se formalizé
el matrimonio, en otros casos la situacién ain es mayor, porque son encerradas en
las carceles del pueblo hasta que desistan de la decisién de separarse y continuar
sufriendo situaciones de violencia, sin considerar que estos actos pueden llegar a la
violencia extrema, es decir, al feminicidios.

Lejos de que las instituciones gubernamentales, disefien politicas publicas basadas
en diagndsticos reales sobre la situacidn que viven las mujeres en las diversas comu-
nidades de la regién Montafia de Guerrero; fomentan situaciones que las hacen
mds vulnerables y muchas de ellas, prefieren callar la voz porque saben que las
autoridades los protegen, en muchos casos los hombres de comunidades donde han
sido privadas de la vida a mujeres, les hacen advertencias de que es mejor callar
porque pueden tener el mismo destino.

Adn no existe una estrategia clara para buscar los mecanismos de prevencién,
atencidn, sancién y erradicacién de esta prdctica, lo cual es preocupante en razén
de que es un gran problema que violenta los derechos de las mujeres, las nifias y los
nifios, y es poco el interés por parte de las autoridades para revertir esta situacién,
ya que lejos de erradicar la violencia contra las mujeres, nifias y nifios en menor
medida, la siguen fomentando sin tener un minimo de perspectiva de género y de
derechos humanos para abordar estas probleméticas.

Este fenémeno tiene que abordarse desde un enfoque mds transversal, ya que son
muchos derechos los que no estdn siendo garantizados en las comunidades indi-
genas. Hay nifias que tienen deseos de seguir estudiando pero no hay escuelas o
maestros, en ofros casos, jdvenes que terminaron su nivel primaria, que por cuestio-
nes econémicas ya no pueden seguir estudiando, se requiere de fuentes de empleo
en su localidad para ya no migrar y se vulneren sus derechos laborales, en otros
casos la falta de apoyo al campo para producir la tierra, ya que hay lugares donde
las tierras son infértiles, y eso orilla a las familias a emigrar para buscar mejores
condiciones de vida, otro de los grandes problemas es la falta de Centros de Salud
con médicos y medicinas que sean los que garanticen el derecho a la salud de las
familias, porque en estos casos en especifico al no contar con dichos servicios se ven
obligados a pedir dinero prestado para llevarlos a otros lugares para curar a sus
enfermos y tienen que salir a trabajar para cubrir las deudas.



PRACTICA QUE NO TERMINA DE REPRODUCIRSE

Un caso emblemdtico, es el de Cielo, de 15 afios de edad, quien vive en la
comunidad de Quiahuitlatzala, municipio de Xalpatléhuac, por cuatro oca-
siones fue pedida a través de un embajador del pueblo para vivir con José
un hombre de 35 afios, durante ese tiempo se le explicé de los problemas de
retraso mental que presentaba la menor, su madre LLuvia a pesar de explicarle
a la familia de sus limitaciones y de la falta de experiencia en los quehaceres
domésticos aceptd vivir con la menor y dio como gratificacién la cantidad
de $120,0000.00 (CIENTO VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.), asi como la

realizacién de una fiesta familiar.

La madre de la menor sélo le informé que ya no viviria ahi. El 10 de agosto de
2018 la llevaron a la casa de José, su nuevo hogar pero el gusto de José, sélo
duré cinco meses, porque el 10 de enero de 2019, la sefiora Estrella madre
de José fue a devolver a la joven “porque se enfermaba mucho, no queria
levantarse temprano a hacer comida, no quiere ir al campo para acompaiiar
a José y no hace tortillas, conseguimos a una mujer para que lo atienda, no
para que me le mds trabajo, ademds no se ha embarazado de seguro no

La violencia contra
las mujeres es
reproducida también
por autoridades
comunitarias, las
cuales reproducen
el sistema patriarcal
que las mira como
objetos y no como
sujetas de derecho.
Foto: Tlachinollan.
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sirve como mujer”, advirtié. En este corto tiempo la joven fue golpeada en al menos
cuatro ocasiones. José le pegé en la cabeza, el estémago, la tiré al piso y le dio
de patadas.

Al dia siguiente, el 11 de enero de 2019, la madre de José fue a la Comisaria de
Quiahvitlatzala para pedir la devolucién del dinero que habian dado. Ante el Comi-
sario se firmé un acta donde obligaron a la sefiora Lluvia a devolver la cantidad
de $80,0000.00 (OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), ya no la cantidad de
$120,0000.00 (CIENTO VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N.). porque “la familia
entendia que la habian tenido por varios meses y ‘la habia usado como mujer’”. Le
dieron un plazo de quince dias para pagar, caso contrario la meterian a la cércel
hasta pagar por lo que le dio miedo.

Cielo decia que ella ya no queria regresar con José, porque le hacia dafio y cosas
que no le gustaban, sus splicas no fueron escuchadas, sus derechos no fueron respe-
tados. La mamad de Cielo se veia muy presionada porque el dinero ya lo habia gas-
tado para los alimentos de sus otros hijos, por esa razén se le hacia dificil conseguirlo,
ademds de que cada vez que se enfermaba Cielo la llamaban para que la llevara
a curar, pues la suegra de la joven advertia que ya habian pagado mucho dinero.

La comunidad de Quiahuitlatzala, tiene policia comunitaria y pertenecen a la Casa
de Justicia ubicada en el Crucero de Espino Blanco, municipio de Malinaltepec,
al no cumplir en la fecha acordada con la devolucién del dinero, la sefiora Lluvia
fue citada a peticién de la sefiora Estrella con fecha 28 de enero de 2019, ante los
Coordinadores de la Casa de Justicia quienes de acuerdo a su dicho y en base a un
documento que entregaron en este Centro de Derechos Humanos de la Montaiia,
manifestaron que recibieron una demanda en su contra el 21 de enero de 2019
por recibir la cantidad de $120,0000.00 (CIENTO VEINTE MIL PESOS 00/100
M.N.) por la compra de Cielo, parte del contenido del documento expresa que la
cita era para establecer una mesa de didlogo y escuchar ambas partes de manera
respetuosa y con absoluta imparcialidad.

En otro apartado establece que “[...] la CRAC en este caso tendrd carpeta abierta
hasta en tanto tenga las declaraciones contundentes no puede haber intermediarios
para entorpecer las investigaciones necesarias, el objetivo es la reconciliacién o
reparacién de dafio para seguir viviendo en paz como humanos y vecinos de los
pueblos originarios respentado sus derechos humanos, es lamentable que represen-
tacién como TLACHINOLLAN desprestigie la autonomia de la CRAC o descalifique
sus acciones y sea inoportuno para expresar que el hecho de haber parentesco con
los litigantes haya preferencias en atencién a la justicia o den por desapercibido



histéricamente la venta de mujeres segin nuestro reglamento (CAPITULO Il en su
conjunto, en especifico en la fraccién IX), es falta de ética y un total barbarie al acer-
tar comentarios extravagante como solicitud de abordar un tema, por lo que en esta
casa de justicia en una préxima asamblea expondrd enérgicamente el escrito firmado
por Tlachinollan, para su valoracién, de antemano la CRAC-PC, acepta libremente
sugerencias de aplicacién de Justicia pero rechaza totalmente las imposiciones]...] ”

Como Centro de Derechos Humanos en este caso en particular enviamos un oficio
dirigido a los Coordinadores, ya que de acuerdo al dicho de dofa Lluvia, el sefior
José es familiar directo de un Coordinador y era importante resolver el caso de
manera imparcial, tomando en consideracién lo que establece el reglamento de que
cuando una las partes tenga parentesco con los Coordinadores se abstendrd de
conocer del mismo, ya que dicho documento del requerimiento de la sefiora Lluvia
fue firmado por todos los coordinadores. Al respecto, como en otros casos hemos
sugerido a las autoridades comunitarias y municipales, atender las diferentes pro-
blemdticas desde una perspectiva de derechos humanos y de género, atendiendo
lo que disponen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los Tratados
Internacionales como la Convencién para Eliminar todas las formas de Discrimina-
cién contra las Mujeres, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencién de Belém do Pard), quienes
con palabras précticas y sencillas les orientamos de la obligacién que tienen como
autoridades comunitarias de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, porque sabemos que en su mayoria, las autoridades desconocen de los
derechos que se encuentran establecidos en dichos instrumentos legales y de los que
México estd obligado a garantizar.

En este caso en particular, hicimos una observacién de acuerdo a lo que establece
el reglamento interno del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacién
de la Montafia y Costa Chica de Guerrero; puntualizamos que en CAPITULO Il
DE LAS FALTAS Y ERRORES QUE SON COMPETENCIA DE LA COORDINADORA
REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS. En su articulo 34.- Las faltas,
errores y delitos que serdn atendidos por la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias, serdn las siguientes y en la que aqui interesa es: “[...] XXVI. Incum-
plimiento de la promesa de matrimonio...”, por esa razén les hicimos saber a las
autoridades que quien habia en este caso cometido una falta habia sido el hombre
no la menor.
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Por ello, propusimos darle una atencién mds integral por la triple discriminacién que
sufren las mujeres, primero por el hecho de ser mujeres (nifias), por ser indigenas y
pobres, en este caso como en otros que han sido abordados por las autoridades,
genera encono al proponerles bajo qué directrices deben atenderse los asuntos,
garantizando sobre todo el respeto a los derechos humanos de las mujeres y de las
nifias, consideramos que existe un enquistamiento por parte de las autoridades que
en su mayoria son hombres, se sienten con poder para tomar decisiones que afectan
los derechos humanos de las mujeres y nifias, como en este caso en particular, que
para ellos su mayor interés es que la persona demandada -en este caso José- no
saliera perdiendo el dinero que dio para vivir con Cielo, para ellos la forma como
resolvieron el caso, fue que la menor regresara con José porque su madre no tenia
dinero para reintegrar parte del dinero que habia gastado, este es un ejemplo claro
de la falta de atencién en casos donde sabemos que dia a dia, por su condicién de
mujer seguird siendo violentada pues se trata de una menor, ademds de su problema
de salud y que por ella misma no puede tomar decisiones. Lo mds correcto seria no
imponerle mayores cargas y lejos de obligarla a vivir con esta persona, buscar los
mecanismos para que reciba atencién médica, no permitir que siga viviendo sin su
consentimiento con una persona que la violenta y garantizar a su cabalidad los
derechos de las mujeres.

EJEMPLOS DE VALENTIA PARA ROMPER PRACTICAS CULTURALES

Este es el caso de una joven Na’ Savi, de 18 afos de edad, originaria de la comu-
nidad de Lagunilla Yucutuni, municipio de Metlaténoc, con instruccién secundaria
terminada, quien con fecha 10 de mayo de 2018, acudié al baile del pueblo junto
con sus padres. Ahi conocié a un joven de la misma edad, quien es originario de
la comunidad de Vicente Guerrero, perteneciente al mismo municipio, después de
platicar la convencié de que fueran a su pueblo ya que ahi también era fiesta, se
fue con él, pero la habia engafiado porque la queria para convertirla en su esposa.
Al dia siguiente fueron sus padres a pedir disculpas a su casa, ella queria regresar
con ellos pero tenia temor de que ya no la aceptaran y en el pueblo el honor era
otro factor porque ya mucha gente sabia que ya no estaba en el pueblo. Después
de platicar acordaron que entregarian la cantidad de $25,000.00 (VEINTICINCO
MILPESOS 00/100 M.N.), para la realizacién de una fiesta en donde se conocie-
ran las familias, la cual se llevé a cabo.

Sélo pasaron dos meses, cuando el joven se la llevé a los campos agricolas de
Chihuahua para trabajar limpiando cebolla, ahi comenzé a violentarla, llegaba en
estado de ebriedad y la golpeaba, en una ocasién le dio un golpe en la nuca y le



salié mucha sangre, las razones por las que ejercia violencia eran porque en
una ocasién la encontré viendo el celular, la otra porque llegé al cuarto y no
habia comida y una razén mds era porque no le habia lavado su ropa, ella no
podia decir nada, porque estaba sola con los familiares de su esposo.

Posteriormente se fueron a Ensenada, Baja California en el corte de Chile y el
dltimo lugar de residencia fue en Tepoztldn, Morelos, en el corte de jitomate,
en ese lugar permanecieron mds de siete meses. Las jornadas de trabajo eran
extenuantes, nunca tuvo en sus manos su pago de raya, eran los tios politicos
quienes lo administraban y le decian que con eso iban a juntar para pagar el
dinero que habian gastado para la fiesta.

Estando en el estado de Morelos y por la violencia sufrida ya no aguanté y
decidié huir a Cuernavaca, donde tienen un primo.

El esposo llegd a su pueblo en Vicente Guerrero, acudié ante el Comisario
reclamando por su esposa, a través de la Comisién de Seguridad del pueblo
llamaron a los padres de ella, quienes al presentarse manifestaron desconocer
a dénde se encontraba su hija, pero ahi se informé que ya se sabia donde
estaba ella, porque el primo de Cuernavaca, le avisé que estaba viviendo en su
cuarto para evitar problemas, ahi obligaron al papd de la joven para que junto
con el Comisario Municipal y su esposo fueran a traerla hasta Cuernavaca.

A su llegada en el poblado de Vicente Guerrero; la autoridad municipal metié
a la cdrcel a los dos j6venes y a los papds de ella, para que reconsiderara la

—

Mujeres, nifias y
adolescentes son
violentadas en
los campos de
cosecha en donde
se desempefian
como jornaleras
agricolas.

Foto: Tlachinollan.
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decisién de separarse, ademds de que los padres no dieran mal ejemplo a su hija
de dejar a su marido. Después de un dia y una noche de permanecer en el interior
de la cércel, fueron liberados, pero la joven mantuvo su postura de la separacién
definitiva por la violencia fisica y verbal que sufrié durante el tiempo de vida en
pareja. Ante esta respuesta, el Comisario exigié la devolucién de la cantidad de
dinero que se habia entregado, pero sus padres alegaron que no podian entregar
esa cantidad de dinero porque se utilizé para la realizacién de la fiesta de la boda,
ante esta respuesta, la autoridad, determiné que se iba a quedar su hija hasta que se
consiguiera el dinero para la devolucién, firmando un documento de los acuerdos.

El 1 de abril de 2019 acudieron al Centro de Derechos Humanos de la Montaiiq,
para pedir nuestra intervencién porque se sentian presionados por el documento que
firmaron donde tenian que devolver la cantidad de $25,000.00 (VEINTICINCO
MIL PESOS 00/100 M.N.), dinero que no tenian. Esa fue la razén de citar a los
familiares del esposo, y con fecha 4 de abril de 2019, se dialogé con las partes, se
les escuchd y se les explicaron los derechos de ambos y de las violaciones que se
estaban dando, donde no era posible continuar viviendo una situacién en la que
se toleren hechos de violencia, ademds de que durante el tiempo que vivié con su
esposo, trabajé en los campos agricolas y del dinero que juntaron se devolvié a las
personas que habian prestado para que hicieran la fiesta del casamiento. Con esta
decisién, la joven regresé a su domicilio con una satisfaccién de que se respetaron
y garantizaron sus derechos a vivir una vida libre de violencia.

El dltimo caso que es importante resaltar, es el de una joven Na'Savi, de 19 afios de
edad, con instruccién bachillerato inconcluso, quien es originaria de la comunidad
de San Rafael, municipio de Cochoapa el Grande, Guerrero, quien conocié a un
joven de la misma comunidad, se hicieron novios el 12 de noviembre de 2016, fue
hasta el 10 de abril de 2018 que decidieron vivir juntos e hicieron una fiesta, la
familia del joven dio de comer una res, tortillas, compraron 150 cartones de cer-
veza, 100 rejas de refresco, tocaron 2 grupos musicales, fueron tres dias de fiesta
en donde acudieron las autoridades del pueblo y las familias de ambos, en total
se gasté la cantidad de $140,000.00 (CIENTO CUARENTA MIL PESOS 00/100
M.N.), el cual se entregé a los padres de la joven para la realizacién de la boda.
Las discusiones empezaron desde el principio porque la joven queria visitar a sus
abuelos de crianza, esa situacidn le incomodé al joven, ya que le prohibia esas
visitas, al grado de decirle que mejor le devolvieran el dinero que gasté en la fiesta,
los padres de ella les dieron consejos para vivir bien pero aun asi los problemas
continuaron, por estos hechos era violentada. En cierta ocasién la encerré en su
domicilio obligdndola a devolver el dinero, sino la mataria le ensefié el arma y las
balas que utilizaria, ahi la mama de él aprovecho para decirle que era una mujer



de la calle porque le gustaba ir a donde sus abuelos, ademds de que buscarian a
otra mujer porque ella no servia para su hijo.

Por estos hechos, la mama del joven acudié a la Comisaria, el Comisario fue al
domicilio y platicé con los dos, fueron llevados a la carcel del pueblo y encerrados
dos dias para que reconsideraran su decisién, después de que fueron liberados, ella
decidié irse con sus abuelos ya no era su deseo seguir viviendo con él, sus padres
desde que eran pequefios salieron del pueblo y viven en la Costa Chica por lo que
no se daban cuenta de lo que pasaba.

A partir del mes de marzo ya vivia con los abuelos en el mismo poblado San Rafael,
municipio de Cochoapa el Grande, y el 7 de marzo de 2019 fue citada por el Fiscal
para Pueblos Indigenas en esta Regién Montafia en esta ciudad de Tlapa, donde
lo Gnico que le pidié dicho licenciado era que devolviera el dinero que entrega-
ron, que Unicamente la familia pedia la cantidad de $80,000.00 (OCHENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.), pero ahi ella reafirmé que era violentada por su pareja, que
el dinero lo usaron para hacer la fiesta, que sus padres no tenian dinero para pagar
porque todos bailaron y comieron, le dieron un término de 6 dias para que pensara
bien las cosas y junto con su abuelo acudieron a Tlachinollan. Se les acompafié con
fecha 13 de marzo en su cita, ahi el Fiscal advirtié que no abordaria cuestiones de
violencia sino Unicamente la entrega del dinero.

Este es un ejemplo claro de cémo un servidor publico, lejos de prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y de buscar mecanismos para garantizar que estas prdcti-
cas no sean permitidas, los alienta para seguir ejerciendo violencia contra la mujer, sin
advertirle de las penas en que incurren las personas que cometen este tipo de actos.

Este es uno de los casos que hemos conocido porque las victimas vienen a pedir
nuestra intervencién, pero hay mds donde acuden directamente ante la autoridad
que los requiere y ahi son victimas de discriminacién y extorsidén por parte de las
autoridades. Lo grave de este hecho, es que los Ministerios Piblicos, con el nuevo
Cédigo Nacional de Procedimiento Penales y la entrada en vigor del Sistema Penal
Acusatorio, estdn claramente establecidas las funciones, en las que Gnicamente los
Ministerios publicos estdn obligados a citar, cuando hayan iniciado carpetas de
investigacién para declarar en relacién a los hechos o reservarse y no como media-
dores, esta funcién es propia de la Unidad de Mecanismos Alternativos. '

19 “Bodas arregladas, entre la tradicién y el abuso”, Amapola: Periodismo Transgresor, 17
de junio de 2019. https://amapolaperiodismo.com/bodas-arregladas-entre-la-tradici%-
C3%B3n-y-el-abuso-en-la-monta%C3%B 1 a2fbclid=IwAR2MYkVBxDQv8_gD4ScilwsOF4Ata-
222VUZ_3UwympJOuuTzdg-fTAoFxuU
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Violencia feminicida
en la Montafia de
Guerrero es una
problemdtica urgente
de atender. Negarla
y mantenerse
intactos frente a ella
permite su continda
reproduccion en los
diversos contextos.
Foto: Tlachinollan.
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EL CAMINO TORTUOSO

En este afio hemos documentando la prevalente violencia contra las mujeres en

la Montafia y Costa Chica de Guerrero. El propio Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de la ONU confirmé este grave
contexto en México, y en el 70 periodo de sesiones manifesté su preocupacion
por: “Los patrones persistentes de violencia de género generalizada contra
mujeres y nifias” [...] “incluida la violencia fisica, psicolégica, sexual y eco-
némica, asi como el aumento de la violencia doméstica, las desapariciones
forzadas, la tortura y el asesinato sexual, en particular el feminicidio”, asi
como los desafios asociados con las estrategias de seguridad, que afectan
negativamente el disfrute de los derechos humanos de las mujeres y las nifas.
Ante ello, el Comité CEDAW volverd a evaluar al Estado Mexicano en 2020
particularmente sobre desaparicién forzada, feminicidio y la implementacién
de las Alertas de Género.

Frente a este contexto refrendamos nuestro compromiso con las mujeres indi-
genas de la Montafia y Costa Chica de Guerrero por quienes realizamos
diariamente nuestra labor.



llll‘fljl(llliziiiiJl'

(s palabas sablias
se escrtben en lns asambleas del puchly

La Asamblea es la base de lo estructura comunitaria. Un
espacio de discusidn, andlisis y toma de decisiones de los
pueblos. Asamblea del Nicleo Agrario de Pueblo Hidalgo,
Municipio de San Luis Acatldn, Guerrero.

Foto: Tlachinollan.
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ESTATUTOS COMUNALES Y REGLAMENTOS EJIDALES EN LA MONTANA
Y COSTA CHICA DE GUERRERO

La Montafa y la Costa Chica de Guerrero, donde habitan los pueblos Na’ Savi,
Mé’phaa, Nnancue, y Nauas, son territorios estratégicos, con una gran biodiver-
sidad, agua, minerales, bosque, plantas medicinales y animales, comprenden una
extensién aproximada de 700,000 hectdreas, espacio en el que los pueblos viven
y expresan su cultura.

En contraste, la Montafia es una de las regiones més marginadas del estado de
Guerrero, mds del 80% de la poblacién de los municipios que la conforman vive
en pobreza, situacién que comparte con municipios de la Costa Chica del estado’.

La Montafia es para las comunidades que en ella habitan, una fuente de riqueza
innegable. Las comunidades indigenas que actualmente se encuentran asentadas
en esta regién, han tenido que luchar para defender el derecho que les asiste sobre
su territorio y bienes naturales ante un modelo de desarrollo fincado en el extracti-
vismo y que no respeta los derechos de los pueblos, sino que busca despojarlos y
desplazarlos de su territorio.

Es una de las regiones, cuya biodiversidad ha despertado el interés por decretar un
Area Natural Protegida (ANP) con categoria de Reserva de la Biosfera, tal y como
ocurrié en el afio 2012, cuando las autoridades pretendieron decretar una Reserva
de la Biosfera en la Montaiia, pero que se logré frenar gracias a la organizacién de
los pueblos.? A la par, también se ofertaron los territorios de las comunidades indi-
genas de la Montafa al capital privado para la exploracién y explotacién minera,
mediante la entrega de concesiones.

Cabe recordar que el territorio es el espacio que permite a los pueblos de la Mon-
tafia expresar su vida, la relacién estrecha y horizontal que se tiene con lo que les
rodea y las diferentes expresiones sagradas que habitan en la tierra.

Para los pueblos Mé&'phad el fuego (mbatsiin) es el creador de todo lo que se
tiene, garantiza que la comida pueda ser alimento, se le reza y entrega un presente
para cualquier actividad, como la siembra y cosecha. Se le pide por la vida y las

' Informacién obtenida del informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2019
del estado de Guerrero. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/432098/Guerrero.pdf

2 Informe Tlachinollan “Digna rebeldia. Guerrero, el epicentro de las luchas de resistencia”, capi-
p . L M p
tulo “Reserva de la Biosfera y Mineria en la Montafia de Guerrero: La permanente amenaza”.

Informe XIX, junio 2012-mayo 2013, P4g. 154-183.



buenas lluvias. Al fuego también se le da de comer, beber y es testigo de todo lo
que pasa en el territorio, para poder cazar a un animal del monte se le pide per-
miso porque se hard dafio a la naturaleza hermana con la que se tiene un vinculo
sagrado. De cierto modo cuando los venados, armadillos, peces, ardillas y aves son
cazados, los huesos tienen que ser entregados en una cueva con un presente que
contiene aguardiente, tortillas, flores, cadenas contadas de flores, copal y velas,
para enmendar el dafio ocasionado, también para que haya comida para cada
familia y asi expresar el respeto y admiracién que se tiene ante lo que provee la
madre tierra (a’khion mbaal).

El aire y el agua, son otras deidades que representan la vida, pero también la enfer-
medad, pueden castigar al que no respete lo que se tiene. También las mujeres y
hombres de la Montafia saben que tienen que presentar a sus hijas e hijos ante ellos
para garantizar su nahual (kue'falo) y que estén bien cuidados y alimentados. Quien
no haga dafo al agua, al aire y a la tierra tendrd buena relacién con lo que le rodea,
asi se entiende y se interpreta el modo de vivir donde se predica la sana convivencia.

ORGANIZACION COMUNITARIA PARA LA DEFENSA DEL TERRITORIO

Las diversas concesiones mineras otorgadas sobre el territorio de los pueblos de
la Montafia y Costa Chica, asi como sus implicaciones a la vida y los derechos de
los pueblos, derivaron en que después de un proceso de informacién y andlisis, se
conformara el Concejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio
de la Montafia y Costa Chica (CRAADT) contra la reserva de la biosfera y la
mineria en el estado de Guerrero.

Su conformacién se efectud en octubre de 2012, en la comunidad de la Ciénega,
municipio de Malinaltepec, Guerrero, convirtiéndose en un referente de la defensa
del territorio, actualmente estd conformado por 23 nicleos agrarios entre ejidos
y bienes comunales. Desde su creacién el CRAADT realiza acciones informativas,
organizativas, juridicas y politicas para que los pueblos accedan a la informacién
confiable y actualizada, acompafiados por el Centro de Derechos Humanos de
la Montafa Tlachinollan, Procesos Integrales para la Autogestién de los Pueblos
AC (PIAP), la Red Mexicana de Afectados por la mineria (REMA) y el Centro de
Estudios Ecuménicos A.C (CEE).

Las comunidades agrarias de la Montafia y Costa Chica han analizado y discutido
las implicaciones del modelo extractivo y la vulneracién a su vida, territorio y bienes
naturales, por parte de esta politica de desarrollo implementada para despojarles
el territorio que ancestralmente han habitado y cuidado por generaciones, preten-
diendo condenarlos al exterminio como pueblo.
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Recorrido de
comuneros y
comuneras en el
Nicleo Agrario de
San Miguel del
Progreso, Municipio
de Malinaltepec.
Foto: Tlachinollan.
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El cambio de gobierno albergé la esperanza de un cambio en las politicas de
desarrollo; sin embargo, no fue asi -al contrario- desde el inicio de la adminis-
tracién de Andrés Manuel Lépez Obrador se anuncié que la actividad minera
es una de las actividades econdémicas prioritarias para el actual gobierno.
En ese mismo sentido, el presidente de la Repiblica anuncié piblicamente
que no se cancelaria ninguna concesién minera vigente, sino que durante su

gobierno no se otorgard ninguna concesién minera.

La priorizacién de la actividad minera por encima de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas nos muestran la continvidad de una politica de
desarrollo basada en un sistema econémico, politico e ideoldgico capitalista
que de distintas formas se apodera de los bienes y del territorio de los pueblos
y comunidades indigenas.

Una clara manifestacién de la continuidad de este modelo de despojo, es la
infencién de adecuar las leyes a modo para dejar desprotegidos a los pueblos
y comunidades indigenas. El 23 de octubre de 2018, el coordinador de sena-
dores del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), Ricardo Mon-
real, presenté una propuesta de ley para el desarrollo agrario y en diciembre
el senador José Narro Céspedes presenté otra iniciativa para una nueva Ley
Federal Agraria. Ambas iniciativas pretenden reformar la actual Ley Agraria
que ha sido una de las herramientas juridicas que permite a los pueblos defen-
der su territorio, ya que amparados en la figura de comunidades agrarias y
gracias a la proteccién que la ley guarda para la propiedad social, han podido
defender los derechos agrarios sobre las tierras que poseen en colectivo.



En este sentido, es lamentable que el actual gobierno -igual que sus antecesores-
no coloque en el centro de la discusidn la proteccién de los derechos de los pueblos
como sujetos de derechos colectivos. Se pretende obviar que 99,520,925.59 hec-
tdreas, que representan el 51% del total de 196,437,500.00 hectdreas que confor-
man el territorio nacional corresponde a la propiedad social que estd en posesién
de ejidos y comunidades®.

Vemos que de nuevo se busca reformar leyes sin que se garantice a los pueblos el
cumplimiento de su derecho a la consulta previq, libre, informada y culturalmente
adecuada, contemplada en diversos ordenamientos juridicos nacionales e inter-
nacionales como el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), que expresamente en su articulo 6, sefala:

“a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apro-
piados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente”.

Ante el nuevo escenario nacional y el enfoque de las politicas de desarrollo del
actual gobierno, la defensa del territorio -que los pueblos y comunidades de la Mon-
tafia y Costa Chica han estado impulsando desde hace 7 afios- cobra relevancia.

Hoy vemos la continuidad de un modelo econémico y de un gobierno omiso frente a
las demandas de los pueblos y que obstaculiza su lucha para defender el territorio.

Prevalece el modelo que pretende desaparecer las raices y expresiones los pue-
blos han heredado de sus abuelas y abuelos y que siguen vivos dentro de los
territorios indigenas.

EL DOBLE DISCURSO

Las estrategias que el CRAADT ha impulsado para frenar el inicio de actividades de
exploracién y explotacién minera han dado resultados. Hasta el momento ninguna
de las empresas mineras titulares de las concesiones ha iniciado actividades, pero
nada garantiza que esto no ocurra. Aln se mantienen vigentes 14 concesiones en la
Montafay 15 en la Costa Chica®.

% Disponible en: http://www.ran.gob.mx/ran/inf_intnal /RAN_Info_interes_nal-2018.pdf

* Informacién verificada en julio de 2019, mediante consulta en el Sistema Integral de Informacién
Minera (SIAM), cartografia minera. Disponible en: https://portalags 1.economia.gob.mx,/arc-
gis/apps/webappviewer/index.html2id=1f22ba130b0e40d888bfc3b7fb5d3b1b
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Resulta preocupante el doble discurso empleado por el Gobierno Federal sobre
las concesiones mineras, por una parte el presidente de la Repiblica expresé que
en su administracién no se otorgard ninguna concesién minera, y por otra que se
respetardn las concesiones vigentes, lo que también significa violentar los derechos
de los pueblos indigenas.

A ello se suma que mediante la Declaratoria de Libertad de Terreno nimero
01/2019, firmada por la Directora General de Minas, el Gobierno Federal liberd
127 mil 132 hectdreas de suelo de los estados de Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora
y Zacatecas®, de un total de 92 titulos de explotacién minera.

Algunas de las concesiones que se mantienen vigentes en la Montafia son “Toro
Rojo”, que abarca 9090.5224 hectdreas y se extiende sobre los territorios de los
nicleos agrarios de San Miguel del Progreso, Malinaltepec, lliatenco y Paraje Mon-
tero. De igual forma, la concesién minera “La Diana”, que abarca 14722.2542
hectdreas y comprende los nicleos agrarios Zitlaltepec, lliatenco y Paraje Montero.

|II

La ofra concesién es “San Gabriel”, de 253 hectdreas, que afecta territorio de los

nicleos agrarios Zitlaltepec, Malinaltepec y Paraje Montero.

Frente a este contexto, los procesos de discusién y andlisis que han realizado los
pueblos, les ha obligado a apropiarse de derechos reconocidos en la Constitucién
y los Tratados Internacionales pero la defensa de su territorio y bienes naturales ha
estado fincada en sus Sistemas Normativos y sus mecanismos internos de foma de
decisiones, como las Asambleas Comunitarias.

Una y otra vez las comunidades han manifestado categéricamente su rechazo a
las leyes y propuestas que van encaminadas al despojo; han expresado su descon-
tento contra los retrocesos de los derechos agrarios contemplados en la Ley Agrario;
contra la explotacién y mercantilizacién la tierra y contra la destruccidn de la visién
colectiva que tienen para el uso y cuidado de los bienes naturales y el territorio.

> "AMLO y sus contradicciones: anuncia que no habrd mds concesiones mineras, pero libera 127
mil hectdreas para nuevas minas”, Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA), mar-
zo 24 de 2019. Disponible en: http://www.remamx.org/2019 /03 /amlo-y-sus-contradiccio-
nes-anuncia-que-no-habra-mas-concesiones-mineras-pero-libera- 127-mil-hectareas-para-nue-
vas-minas/



LA ASAMBLEA COMUNITARIA: ESPACIO PARA LA REFLEXION COLECTIVA
EN LA DEFENSA DEL TERRITORIO

La Asamblea es la base de la estructura comunitaria. Es un espacio de discu-
sién, andlisis y toma de decisiones que los pueblos han tenido siempre, para
consultarse y expresar libremente el tipo de desarrollo que pretenden para
sus comunidades.

Las Asambleas Comunitarias son mecanismos de toma de decisién y par-
ticipacién que han permitido a los pueblos y comunidades de la Montafia
articuladas en el CRAADT, discutir y analizar los riesgos que representan las
concesiones mineras en su ferritorio.

En las asambleas, han analizado los dafios que causa el modelo extractivo
minero y han comprendido que siempre representard una amenaza para su
vida como pueblos asentados en la Montafia.

La informacién de los graves dafios que causa a la salud y al territorio,
ampliamente documentados en diversos paises de América Latina e incluso
en nuestro mismo estado de Guerrero, como es el caso de Carrizalillo, ha sido
fundamental para que tomen conciencia de la necesidad de estar organiza-
dos para defender la vida y el territorio.

Los dafios que las actividades de una empresa minera causan a la vida y al
territorio de una comunidad son multiples. Diversas organizaciones han docu-
mentado ampliamente las implicaciones a la salud, al agua, ala tierra 'y al aire:

Cambio de la mesa
directiva del CRAADT,
en la comunidad de
San José de Vista
Hermosa, Municipio
de lleatenco,
Guerrero.

Foto: Tlachinollan.
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“Para que se puedan extraer los minerales que se encuentran en el sub-
suelo se hace uso de explosivos y de diversos quimicos provocando que
en el ambiente haya polvos, derrames quimicos, humos dafinos, me-
tales pesados que pueden ocasionar problemas de salud crénicos, re-
acciones alérgicas, intoxicacién, dolores agudos de cabeza, nduseas,
pardlisis temporales, nacimientos con deformaciones, abortos, dafio a
los animales por beber agua y pasto contaminado. Por el uso de maqui-
narias pesadas, trabajar con el cuerpo en malas posturas y levantar co-
sas pesadas puede ocasionar daiio al sistema nervioso y la circulacién
de la sangre provocando daiios en los brazos, piernas, espalda o en
ocasiones pardlisis temporales”.

Es por ello que para evitar esos escenarios, las Asambleas Agrarias, realizadas con
todas las formalidades que la Ley Agraria exige, les han permitido tomar decisiones
estratégicas y trascendentales para la continuidad de su vida y territorio.

En este sentido, la Asamblea Comunitaria, es el espacio en el que las comunidades
que conforman el CRAADT, han visto materializado su derecho a la libre determina-
cién y el derecho a la consulta, previg, libre, informada y culturalmente adecuada.
Derechos que no han sido respetados por el Estado mexicano al momento de ofer-
tar su territorio al capital privado para la extraccién de minerales.

El Convenio 169 de la OIT, establece la obligacién de los estados con los pueblos
indigenas, expresamente en su articulo 7, sefiala:

“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus pro-
pias prioridades en lo que ataiie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiri-
tual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de contro-
lar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la formulacién,
aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacio-
nal y regional susceptibles de afectarles directamente”.

Es claro que esta obligacién no ha sido cumplida por el gobierno mexicano, al
contrario, se pretende imponer un modelo de desarrollo que traerd destruccién
para los pueblos.

Ante ello, las Asambleas Comunitarias, han sido verdaderos procesos de consulta,
en el que se dimensionan los beneficios y perjuicios de dicho modelo, que desde el
discurso gubernamental detonaré el “desarrollo” en las comunidades.



Hoy sabemos que el respeto al derecho a la consulta, previa, libre, informada
y culturalmente adecuada, como el derecho reconocido de los pueblos indi-
genas, no es la consulta que el actual gobierno utiliza como estrategia para
legitimar sus proyectos de desarrollo.

ESTATUTOS COMUNALES O REGLAMENTOS EJIDALES (XTANGOO DRIGOO
MBAA) COMO HERRAMIENTA PARA LA DEFENSA DEL TERRITORIO

La elaboracién de Estatutos Comunales o Reglamentos Ejidales, es un derecho
que la Ley Agraria tutela para las asambleas de las comunidades agrarias,
el articulo 23, en su fraccién 1 sefiala que es competencia de la Asamblea la
formulacién del reglamento interno del Ejido. En ese mismo sentido el articulo
10 de esta misma ley menciona:

“Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin méas
limitaciones en sus actividades que las que dispone la Ley. Su re-
glamento se inscribiré en el Registro Agrario Nacional y deberd
contener las bases generales para la organizacién econémica y so-
cial del ejido, que se adopten libremente, los requisitos para admitir
nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tie-
rras de uso comin, asi como las demds disposiciones que conforme
a esta Ley deben ser incluidas en el reglamento y las demés que
cada ejido considere pertinentes”.

Los articulos citados no hacen referencia expresa a los Bienes Comunales, sin
embargo, el articulo 107 de la misma Ley Agraria sefiala que son aplicables a
las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé dicha ley.

Participacidn de las
mujeres Me'phaa

en la Asamblea

de Tenamazapa,
Municipio de
Tlacoapa, para
analizar las
consecuencias de los
proyectos extractivos
mineros en la

Montaiia.
Foto: Tlachinollan
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En ejercicio de este derecho agrario, las comunidades que integran el CRAADT,
han elaborado sus Estatutos Comunales o Reglamentos Ejidales, segin se trate de
Bienes Comunales o de Ejidos, como una estrategia regional para la defensa del
territorio. Estos son la ley que las comunidades han elaborado para poder defender
y cuidar lo que ain conservan. Es una ley que se propone, analiza y aprueba por
la Asamblea Agraria, con la participacién de mujeres y hombres.

Después de 7 afos, desde que se conformé el CRAADT, las comunidades han
comprendido que una forma de reapropiarse de su territorio y bienes naturales, es
estableciendo reglas para su buen uso y cuidado, para la continuvidad de su vida
como pueblos indigenas.

El Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan ha tenido la oportu-
nidad de acompafar a los nicleos agrarios del CRAADT para la elaboracién de
sus Estatutos Comunales o Reglamentos Ejidales, a comunidades Mé&'phad, que nos
han ensefiado la dimensién sagrada que guardan con el territorio y todo lo que en
él habita.

La elaboracién de Estatutos Comunales o Reglamentos Ejidales requiere de un tra-
bajo basado en la méxima institucién de las comunidades, que es la Asamblea,
quien debe de aprobar la elaboracién de este importante instrumento juridico
interno, de lo contrario el proceso no estaria respetando los derechos que tienen
como pueblos, principalmente su derecho a la libre determinacién.

La Asamblea de la comunidad nombra un equipo integrado por mujeres y hombres,
a quienes se les encomienda la tarea de trabajar en coordinacién y con la asesoria
de Tlachinollan, o en su caso alguna otra organizacién que también acompaiia al
CRAADT, para la elaboracién de una propuesta de Estatuto Comunal o Reglamento
Ejidal, que serd sometido al escrutinio de la Asamblea.

El comité de elaboracién del Estatuto Comunal o Reglamento Ejidal -como en algu-
nas comunidades les han identificado- realiza como una de las primeras tareas la
recuperacién de la memoria histérica de la comunidad. A partir de ello se empieza
a definir el territorio como un ente con diferentes expresiones de la vida comunitaria,
mientras que el equipo asesor debe revisar en coordinacién con las autoridades
agrarias los documentos de su carpeta bdsica, para identificar si ya cuentan con
algin Estatuto Comunal o Reglamento Ejidal registrado en el RAN.

El proceso de elaboracién del Estatuto Comunal o Reglamento Ejidal, llega a tardar
un afio o un poco mds, debido a que en cada comunidad, el comité junto con las
autoridades agrarias son los que determinan la duracién y temporalidad de las
sesiones de trabaijo.



El sentido de pertenencia al territorio es fundamental para poder realizar esta labor,
solo asi se pueden establecer reglas acordes a las necesidades actuales de las
comunidades de la Montafia.

Esta importante ley interna de las comunidades y ejidos, les permiten proteger los
lugares sagrados de la comunidad, establecer mecanismos de proteccién de las
tierras y bienes naturales, ademds de poner las reglas para la prevencién, cuidado,
uso y aprovechamiento de los bienes naturales, la flora, la fauna y todo lo que en el
territorio habita y encontramos.

La importancia que para las comunidades representa su Estatuto comunal o Regla-
mento Ejidal, se resume -como ejemplo- en lo siguiente:

“Nuestro Estatuto Comunal esté elaborado para promover una mejor
manera de gobernarnos entre nosotros, asi como también estéd hecho
para que regulemos y administremos el total de las actividades que
como comunidad agraria y como pueblo Mé "phaé cotidianamente ha-
cemos dentro de nuestro territorio y dentro de los limites agrarios que
nos corresponden. Su principal funcién es ordenar y organizar aquellas
actividades productivas, de intereses sociales y econémicos, asi como
aquellas que son dtiles para la conservacién, proteccién, restauracién y
aprovechamiento de nuestros bienes naturales que hemos resguardado
al interior de las tierras y el territorio de nuestra comunidad Mé “‘phad”.

Al mes de junio de 2019, 12 de los nicleos agrarios que integran el CRAADT han
elaborado su Estatuto Comunal o Reglamento Ejidal, 9 estdn inscritos en el Registro
Agrario Nacional y lo demés estan en proceso de inscripcién.

ESTATUTOS COMUNALES Y REGLAMENTOS EJIDALES

NUCLEO AGRARIO ESTATUTO REGLAMENTO INSCRITOS RAN
Tierra Colorada v v
lliatenco BC v v
Santa Cruz del Rincén v v
Tilapa v v
Iliatenco Ejido v v
San José Vista Hermosa Ejido v En proceso
San José Vista Hermosa BC En proceso

Paraje Montero v

Malinaltepec v
Colombia de Guadalupe v
San Miguel del Progreso

Pueblo Hidalgo

€ < < < < <
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Las autoridades agrarias de las comunidades que ya tienen su Estatuto Comunal
o Reglamento Ejidal, consideran que es un documento trascendental porque esta-
blece las reglas que mujeres y hombres deben respetar para cuidar lo que se tiene,
reconocen que si cuesta un poco de trabajo que todas y todos lo respeten porque
estaban acostumbrados a cortar pinos, sacar arena, aprovechar piedras, sin solici-
tar el permiso con las autoridades. Sin embargo, ahora todos ya saben que deben
de solicitar el permiso antes de hacerlo, porque si no lo hacen serdn sancionados
de acuerdo a lo establecido en el Estatuto comunal o Reglamento Ejidal.

El Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San Miguel del Progreso
(Juba Waijiin), Crescencio Hilario Solano sefiala:

“Se estd aplicando el estatuto, aunque estd costando un poco de trabajo
porque la gente estaba acostumbrada agarrar las cosas asi nada més y
hacer su voluntad”.*

En su opinién el estatuto estd contribuyendo a poner orden en la comunidad, no
solo para aprovechar pinos o un carro de piedra. Se tiene que solicitar el permiso
también cuando se va a quemar el Tlacolotl. Es necesario informar a las autorida-
des agrarias, con la finalidad de que el Consejo de vigilancia vaya a verificar que
se hicieron las guardarrayas para evitar que el fuego se salga de control y ocasione
incendios, ademds se comisiona a 2 o 3 integrantes del Consejo de Vigilancia para
que apoyen a controlar el fuego cuando se realice la quema.

El Estatuto Comunal o Reglamento Ejidal se ha convertido en una herramienta
otil para reorganizar la vida de las comunidades de la Montafia, porque en este
importante documento se establecen también las funciones y obligaciones de las
autoridades agrarias, asi como las obligaciones de las comuneras y los comuneros
o ejidatarios, se incluyen mecanismos para proteger el territorio y los bienes natura-
les que tiene la comunidad o el ejido.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA DEFENSA DEL TERRITORIO

La defensa del territorio requiere de la participacién de mujeres y hombres, sin
embargo, la participacién de las mujeres no se da de facto, hay muchos factores
que limitan su participacién en las instancias decisorias para la defensa del territo-
rio como las Asambleas.

¢ Entrevista realizada en junio de 2019, por el drea Fortalecimiento Comunitario de Tlachinollan
al sefior Crescencio Hilario Solano, Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San
Miguel del Progreso (Juba Waiiin).



Una de las primeras limitantes es el hecho de que las mujeres no tienen derechos
sobre la tierra, pocas mujeres son titulares de derechos agrarios, generando
que en las Asambleas Agrarias haya poca participacién de ellas y mantengan
un bajo perfil dentro de las decisiones comunitarias y en las acciones para la
defensa del territorio y los bienes naturales.

Las mujeres histéricamente han sido excluidas para acceder a la tierra, des-
pués de la revolucidn el reparto de tierras se orienté Unica y exclusivamente
al quehacer de los hombres bajo el criterio de fuerza productiva que, si bien
incorporé “reglas” para el acceso de tierra a las mujeres, asi como para su
participacién en los procesos de discusién dentro de las asambleas, el mismo
sistema patriarcal de las asambleas, terminé de imponer l6gicas de exclusién y
discriminatorias hacia las mujeres, desde el acceso a la tierra, su participacién
politica y de acceso a cargos en las asambleas.

La reforma del articulo 27 Constitucional en el afio de 1992 que derivé en
el fin del reparto agrario, significé el abandono del Estado al campo y con
ello se generé la migracién hacia campos de produccién especificos y a su
vez, las mujeres empezaron a utilizar la tierra dejada en desuso por parte
de los hombres.

La llamada “feminizacién del campo”, empezé a estimular una mayor partici-
pacién de las mujeres en los procesos de produccién comunitarios y con ello
empezd a tomar més fuerza la discusidn sobre la restitucién o reincorporacién
de los derechos de las mujeres para acceder a la tierra, es decir tener titularidad
sobre ella, asi como el derecho de su participacién en las Asambleas Agrarias.

Las mujeres
desempeiian un rol
estratégico en lo
defensa del territorio.
Los estatutos
comunales han
incorporado la visidn
de las mujeres en lo
defensa del teritorio.
Foto: Tlachinollan.
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A pesar de lo anterior, en varias comunidades de la Montafia quienes deciden
sobre la tierra en su mayoria son los hombres, porque ellos son los titulares de los
derechos agrarios, son los herederos de la tierra y son los que tienen documentos
de las tierras. Todas estas condiciones han desplazado a las mujeres de decisio-
nes que tienen que ver con el ferritorio y los bienes naturales, olvidando que son
ellas las que realizan acciones de cuidado y quienes transmiten la sabiduria para
cuidar todo lo que la naturaleza provee, ademds de que son poco mds del 50%
de la poblacién mundial y parte fundamental en la vida comunitaria.

De acuerdo a datos del RAN7 en el estado de Guerrero, del total de 147,963
ejidatarios, solo 39,826 son mujeres.

En cuanto al nimero de mujeres comuneras, del total de 159,800 comuneros,
62,720 son muijeres.

EJIDATARIOS EN EL ESTADO DE GUERRERO COMUNEROS EN EL ESTADO DE GUERRERO
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Respecto a quienes tienen la calidad de posesionarios y avecindados, del
total de 33,031 posesionarios reconocidos, 10,658 son mujeres.

Referente a los avecindados, del total de 4,323, 1,550 son mujeres. Dichas
cifras corresponden a los nicleos agrarios certificados.

7 Sujetos de nicleos agrarios certificados y no certificados. Disponible en: http://www.ran.
gob.mx/ran/indic_gen/nucag-certynocert-avance-2019_abr.pdf



POSESIONARIOS EN EL ESTADO DE GUERRERO
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De los nicleos agrarios no certificados, del total de 8,431 ejidatarios, 2,803

son mujeres.

Del total de 3,789 comuneros, 1,260 son muijeres.

EJIDATARIOS EN EL ESTADO DE GUERRERO

COMUNEROS EN EL ESTADO DE GUERRERO
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Hombre

Mujer
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Hombre
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a organizacin de
las mujeres es un
impulso determinante
para el desarrollo
autogesfivo.

Foto: Tlachinollan.

Estas cifras son el reflejo de una politica agraria que no ha considerado a
las mujeres como sujetas de derechos agrarios, como sujetas de dotacién de
tierras, las mujeres sélo podian acceder a la tierra al quedar viudas, o si tenian
familia a su cargo (Tratdndose de mujeres solteras).

La actual Ley Agraria, no hace distincién entre mujeres y hombres al referirse a
quién puede ser ejidatario/aq, el articulo 12 sefiala: “son ejidatarios los hom-
bres y las mujeres titulares de derechos agrarios”.

A pesar de que la ley contempla esa igualdad en la titularidad de los derechos
agrarios, en las comunidades nos encontramos adn con muchas limitantes
para que las mujeres tengan una plena participacién a pesar de ser titulares
de derechos agrarios. Lo anterior lo hemos corroborado en el proceso de
Elaboracién de Estatutos Comunales y Reglamentos Ejidales. Ahi se mantiene
la l6gica de que quienes estdn obligadas a prestar servicios y acudir a las
Asambleas Agrarias son aquellas mujeres solteras o viudas, no asi las mujeres
casadas, aun teniendo la calidad de ejidatarias o comuneras.

LAS MUJERES COMO POSEEDORAS Y DEFENSORAS DE LA TIERRA

La forma en la que surge la discusién e incorporacién de los derechos de
las mujeres en los estatutos comunales o reglamentos ejidales, se genera a
partir de iniciar una discusién comunitaria y regional, sobre las amenazas al
territorio, la defensa de los derechos colectivos y la revisién de las actuales
formas en las que las comunidades establecen sus formas de participacién.
Este proceso deriva en didlogos en los cuales la estructura agraria queda




rebasada de tal manera que debe realizar un andlisis més integral de la proble-
mdtica que enfrenta, por lo tanto, ésta ya no puede ser sin la participacién de las
mujeres, quienes han avanzado desde hace algunos afios en esta lucha, (muchas
veces silenciosa) y que requiere ser incorporada.

En esta discusidn se plantea el acceso a la tierra y la forma en la que las mujeres
deben ser reconocidas y respetadas en la toma de decisiones diferenciadas, en
donde se pondera la igualdad, se reivindica el acceso a la tierra y se fortalecen sus
derechos politicos en las asambleas, principalmente, al poder participar en cargos
de representacién como un primer paso a su propio proceso de fortalecimiento.

Al interior del CRAADT, se ha valorado la importancia de la participacién de las
mujeres en la defensa del territorio, por tal razén para la elaboracién y discusiéon
de los Estatutos Comunales o Reglamentos Ejidales, se impulsa la integracién de
las mujeres en el comité, ademds se incluye un apartado sobre los derechos de las
mujeres comuneras, a continuacidn, algunos extractos de este apartado:

Todas las mujeres comuneras sean casadas, viudas, separadas, divorcia-
das o solteras tienen derecho a participar de manera libre y soberang,
con voz y voto, en cada una de las acciones sociales, productivas, poli-
ticas, econdmicas y territoriales que tengan que ver con la vida agraria
y comunitaria de nuestros Bienes Comunales. Para que ello pueda ser un
ejercicio creciente a favor del incremento de su participacién y empode-
ramiento, la Asamblea General ha determinado lo siguiente:

Las mujeres podrdn ejercer de forma libre y plena el mismo derecho que
tienen los hombres para disponer de tierra para el desarrollo de su vida.
Este derecho podrd ser realizado principalmente de forma individual,
para que pueda tener certidumbre de futuro sobre los bienes que de ello

se generen.

Las mujeres tendrdn el mismo derecho que tienen los hombres para el usu-
fructo de cualquiera de los bienes naturales del territorio.

Las mujeres deberdn integrarse a cualquiera de los cargos de representa-
cién del Comisariado de Bienes Comunales incluyendo su participacidn

en el Consejo de Vigilancia.

Las mujeres tienen el mismo derecho de ser integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia. En las Asambleas que ten-
gan por objeto la eleccién de los érganos de representacién de la comuni-
dad también deberdn de ser electas mujeres tal y como lo dispone el articu-
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lo 37 pérrafo segundo de la Ley Agraria. Asimismo, se tomaré en cuenta su
participacién para las comisiones del Comisariado de Bienes Comunales.

Se dispone que cada que se realice el cambio de las representaciones
agrarias, tanto dentro del cabildo del Comisariado, como del cabildo del
Consejo de Vigilancia, deben integrarse una o mds mujeres en cada car-
go del cabildo.

Cuando la Asamblea esté deliberando asuntos internos, el presidente de
la mesa de debates o el presidente del Comisariado de Bienes Comunales
favorecerd e impulsard la participacién de las mujeres para que propon-
gan, sugieran y logren dialogar, discutir e incorporar su voz y sus ideas
al tema o los temas referidos durante la Asamblea. El propdsito es que
presenten sus deliberaciones individuales o colegiadas como mujeres so-
bre el asunto del que se trate y se suban al pleno de la discusién general,
se fome en cuenta la visidn que aportan y ello beneficie en acuerdos més
justos, equitativos e igualitarios.

Las mujeres podrdn participar de forma libre y plena en la misma propor-
cién que los hombres en el reparto de productos e ingresos que la Asam-
blea determine para su distribucidn.

Las faenas, cambio de brazo y trabajo solidario que la Asamblea defina
y en las cuales se requiere de fuerza fisica, por ningin motivo podrdn
adjudicarse de la misma manera para las mujeres como se asignan para
los hombres, por lo tanto, para que cumplan con los acuerdos de la Asam-
blea, serdn ellas quienes reunidas en colectivo definan el cémo serd su
contribucién para el cumplimiento del acuerdo.

Las mujeres tienen pleno derecho a participar en la lucha, resistencia y de-
fensa comunitaria en el lugar y el grado o intensidad que la Asamblea lo

determine, pero siempre considerando su voluntad y capacidad individual.

Estamos conscientes de que la participacién de las mujeres en espacios publicos
ain es limitado, sin embargo, hemos reflexionado con las comunidades que el pro-
ceso para la elaboracién del Estatuto Comunal o Reglamento Ejidal, es un momento
oportuno para integrar su participacién, ademds al incorporar un apartado sobre
derechos de las mujeres comuneras en los Estatutos Comunales o Reglamentos Eji-
dales, estamos sentando las bases para impulsar su participacién, sin embargo, a
ellas les corresponde hacer efectivos los derechos que se establecen en esta impor-
tante ley interna de las comunidades.



Lo anterior es corroborado por el testimonio de la sefiora Justina Rojas Villar, mujer
Mé&'phaa de San Miguel del Progreso (Juba Waiiin), quien fue tesorera del Comi-
sariado de Bienes Comunales: “Cuando estuve como autoridad vi cémo realizan
los trabajos los hombres, asi fui aprendiendo, yo no sabia cémo hacerle, tuve un
problema, fui aprendiendo cémo defenderme, cémo defender mis bienes, porque
mi esposo queria quedarse con todo, queria la casa y los terrenos, yo no estuve de
acuerdo, porque yo frabajé para tener esos bienes, no era justo que él se quedara
con todo, yo tuve que aprender a defenderme. Hoy conozco mis derechos y he
aprendido a defenderlos”.

En relacién a los cargos de representacién y de vigilancia en las comunidades,
desde la entrada en vigor de la reforma al articulo 37 de la Ley Agraria, el nimero
de mujeres que asumen estos cargos ha incrementado, es una oportunidad que
las mujeres tienen para incorporarse a estas tareas que en su mayoria solo habian
estado en manos de los hombres.

Como bien sefiala la ex tesorera de San Miguel del Progreso:

“Es muy importante que ahora haya mds mujeres en las autoridades agra-
rias, porque la mujer va aprendiendo a expresarse y al mismo tiempo se
va dando cuenta del trabajo que hacen los hombres, para que una como
mujer también vaya aprendiendo a desempefar esos cargos, porque si
solo los hombres los ocupan, las mujeres nunca vamos a aprender ni ha
incorporar nuestros aportes”.

Si bien para las mujeres asumir el cargo de autoridades agrarias es una tarea dificil,
es también un derecho que tiene que ser garantizado, como lo refiere la Sefiora
Justina Rojas Villar:

“Cuando empecé a desempefiar el cargo para mi fue dificil, después de 5
o 6 meses me fui acostumbrando, a partir de un problema que yo tuve, me
sirvié para saber cémo debo atender a la gente que acude con una queja
sobre problema de tierras, que a veces es entre hijos. También aprendi que
los problemas se deben de resolver de acuerdo a lo que dice el estatuto
comunal, ademds entre todas las autoridades platicamos cémo resolver el

problema y vamos ejerciendo este derecho”.

¢ Entrevista realizada en junio de 2019, por el érea Fortalecimiento Comunitario de Tlachinollan a la

Sefiora Justina Rojas Villar, quien ocupé el cargo de Tesorera del Comisariado de Bienes Comuna-
les de San Miguel del Progreso (Juba Waiiin), en el periodo diciembre 2015 - noviembre 2018.
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La Montaiia y Costa
Chica de Guerrero:
herencia ancestral de

nuestras raices en
México.
Foto: Tlachinollan
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Incorporar derechos agrarios de las mujeres en los estatutos comunales o
reglamentos ejidales, es un proceso que permite iniciar e implementar accio-
nes para que las mujeres incrementen su participacién y sobre todo ejerzan,
defiendan y exijan sus derechos, ante las estructuras comunitarias, como un
primer paso antes de reclamarlos fuera de su contexto local.

La tierra y el territorio son elementos indispensables para la continuidad de los
procesos comunitarios, son las mujeres quienes mejor refrendan la continuidad
de laidentidad, la culturay la vida. Sin tierra y territorio no hay ningdn derecho
de los pueblos indigenas que sea garantizado y la participacién de las muje-
res y de toda la comunidad es fundamental, sobre todo cuando vemos cémo
prevalece el modelo de desarrollo que atenta contra los derechos ancestrales
de los duefios y duefias de la tierra.




-

ae los puchlos tudlgenns

Reunidn de las Casas de Justicia de la CRAC-PC
en Tres Marias, municipio de Malinaltepec,
Guerrero, marzo 2019.

Foto: Tlachinollan.
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En la regidn de la Montafia del estado de Guerrero las carencias y los problemas
abundan. Ejemplo de ello es la falta de oportunidades para conseguir un trabajo
con un salario digno. Junto con esta dificultad se encuentra la pobreza en la que
estdn sumidas la personas que pertenecen a los pueblos o comunidades indigenas
de la regién, problemas estructurales que no han permitido un pleno desarrollo
de los pueblos indigenas. La Unica cosa que tienen asegurada los pueblos y las
comunidades es la tranquilidad, seguridad y justicia que hay dentro su territorio
comunitario, pues en las comunidades no ha permeado el clima de violencia que
impera en el resto del pais. En territorio comunitario los indices de delincuencia
organizada, secuestros, homicidios dolosos, extorsiones, feminicidios, desapari-
ciones: son casi nulos. La seguridad y justicia comunitaria se ha comprometido y
encargado de hacerle frente a estos graves problemas que aquejan a nuestro pais,
y que hasta la fecha los distintos gobiernos federales, estatales y municipales no
han logrado reducir este tipo de delitos, ni cumplir con la obligacién que tienen de
brindar seguridad a la poblacién.

Lo anterior se ha logrado gracias a la existencia de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC), institucién indigena que
se ha encargado de la seguridad y justicia de los pueblos de la Costa- Montafia
de Guerrero.

Como bien se sabe el sistema de la CRAC-PC incorpora a las comunidades de los
pueblos indigenas Me’phad, Na’Savi, Nauas, asi como la poblacién mestiza que
desde hace mucho tiempo ha habitado los territorios de la Montafia y Costa chica.
La finalidad del Sistema Comunitario Indigena de Seguridad y Justicia, es proteger
el territorio y sancionar las faltas o delitos que se cometen dentro de las comunida-
des que forman parte del territorio comunitario.

Para un correcto funcionamiento, la CRAC-PC cuenta con un reglamento interno que
establece su estructura y su actuar en los casos que se encuentran en su jurisdiccidn,
dicho sistema tiene legitimidad y reconocimiento de las personas porque sus inte-
grantes son elegidos por la misma comunidad a la que pertenecen, y la toma de
decisiones que realizan es por medio de la Asambleas Comunitarias.

La CRAC-PC desde su nacimiento y a lo largo de todos los afios de funcionamiento
ha tenido que luchar contra corriente para que los diferentes niveles y autoridades
de gobierno reconozcan y respeten los derechos que tienen como pueblos indige-
nas, principalmente el derecho de aplicar sus propios Sistemas Normativos Internos
para la resolucién de conflictos dentro de su territorio, derecho que se encuentra
establecido en Tratados Internacionales como el Convenio 169 de la Organizacién



Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas, ademds del articulo 2° de nuestra Constitucién Federal.

Durante mds de 23 afios, los pueblos adheridos a este Sistema Comunitario
de Seguridad y Justicia junto con el acompafiamiento del Centro de Derechos
Humanos de la Montafa Tlachinollan han emprendido un largo camino de
lucha por el respeto y reconocimiento legal de la CRAC-PC, el cual se logré
en el afio 2011 cuando dicha institucién indigena fue explicitamente reco-
nocida en la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
Indigenas del Estado de Guerrero.

Otro momento importante, fue en 2014 cuando se dio el reconocimiento cons-
titucional de la Policia Comunitaria y sus acciones de seguridad y prevencién
del delito, asi como del sistema de faltas. En su momento el gobierno estatal
dijo que se trataba de una “reforma integral” a la Constitucién local. Con
estas modificaciones se amplié el marco legal de la Policia Comunitaria y la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, estableciéndose en el
articulo 14 de la Constitucién del Estado de Guerrero y en los articulos 35, 36
y 37 de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, quedando estas legislacio-
nes como una de las mds avanzadas en derechos de los pueblos indigenas en
el pais. Sin embargo, cabe aclarar que estos cambios legislativos en ningdn
momento se consultaron con los pueblos indigenas, y aunque fueron grandes
avances en materia indigena se violé su derecho a la una consulta previa,
libre, informada y culturalmente adecuada.

Arturo Campos,
defensor Na’Savi en
la reunién de las
(asas de Justicia de
la CRAC-PC en Tres
Marias, municipio

de Malinaltepec,
Guerrero, marzo 2019.
Foto: Tlachinollan.
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Asamblea de la
(RAC-PC para
analizar la Iniciativa
de ley que profeja y
garantice los derechos
de los pueblos
indigenas. Espino
Blanco, municipio
de Malinalfepec,
Guerrero, marzo
2019.

Foto: Tlachinollan.
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Pese al reconocimiento constitucional y legal de la CRAC-PC varios de sus
infegrantes y promotores han sido criminalizados, acusdndolos de delitos que
nunca cometieron. Los casos mds representativos de persecucién y criminaliza-
cién de sus integrantes son los de: Arturo Campos Herrera, Nestora Salgado
Garcia, Gonzalo Molina, Samuel Ramirez Gélvez, Bernardino Garcia Fran-
cisco, Angel Garcia Garcia, Eleuterio Garcia Carmen, Abad Ambrosio Fran-
cisco y Benito Morales Justo. Desde en Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan hemos acompafiado y asumido la defensa de diversos
integrantes de la CRAC-PC, los cuales han salido absueltos porque se com-
probé que nunca cometieron los delitos por los que se les acusaba, de igual
forma se cometieron violaciones a sus derechos humanos por pertenecer a un
pueblo indigena y también porque los Jueces Federales en las resoluciones
de los casos respectivos, han respetado y garantizado su derecho a la libre
determinacién y autonomia ligado a aplicar sus propios Sistemas Normativos
Internos y ademds han reconocido a Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria como una autoridad indigena elegida de
acuerdo a sus usos y costumbres y con facultades para impartir justicia. Algu-
nas de las resoluciones judiciales federales se muestran en el cuadro siguiente:



RESOLUCIONES EMITIDAS POR TRIBUNALES FEDERALES

TIPO DE

RESOLUCION

1. Sentencia
de amparo
indirecto
133/2014
contra el
auto de
formal prisidn,
emitida por
el Juzgado
Sexto de
Distrito en el
Estado de
Guerrero.

DELITO POR EL QUE

SE ACUSABA A LOS

INTEGRANTES DE LA
CRAC-PC

Secuestro agravado.

DERECHOS RESPETADOS Y RECONOCIDOS

A aplicar sus propios Sistemas Normativos, Internos
reconociendo que la Policia Comunitaria es un sis-
tema de seguridad propio, donde cada comunidad
elige a su grupo de policias comunitarios.

Asimismo, reconoce que la Policia Comunitaria fue
reconocida por el Estado de Guerrero a través de la
Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero, lo que hacia que la CRAC formara parte
del Sistema Estatal de Seguridad Piblica y por esa
razén debian considerarse validamente que las deci-
siones y acciones emprendidas por la Policia Comu-
nitaria debian homologarse a actos de autoridad.

2. Sentencia
de amparo
indirecto
746/2016
contra la ape-
lacién que
confirmaba

el auto de
formal prisién;
emitida por

el Juzgado
Sexto de
Distrito en el
Estado de
Guerrero.

Secuestro agravado.

Derecho a la libre determinacién y autonomia, y reco-
nocimiento de la CRAC-PC Refiriendo que con la Ley
701 se obliga al Poder Judicial a reconocer los Sis-
temas Normativos Internos, los valores culturales, reli-
giosos y espirituales propios de los pueblos indigenas.

Menciona que existen niveles, funciones definidas y
figuras juridicas andlogas a érganos jurisdiccionales
(Casas de Justicia), y Cérceles (Centros de Readap-
tacién Social), etc. Aunado a que la CRAC-PC tiene
legitimacién por el Estado de Guerrero, en los térmi-
nos de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero, y tiene como propésito no delin-
quir, sino colaborar en la seguridad de las pobla-
ciones o comunidades, donde decidieron conformar
la Policia Comunitaria, en el ejercicio de un derecho
que les da el articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues en esos lugares
existe un Sistema de Justicia Indigena propio.
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DELITO POR EL QUE

TIPO DE SE ACUSABA A LOS DERECHOS RESPETADOS Y RECONOCIDOS
RESOLUCION | INTEGRANTES DE LA
CRAC-PC

3. Auto de Portacién de arma Derecho a la libre determinacién. De los numerales
Plazo Consti- | de fuego sin licencia. | transcritos se advierte la libre determinacién de los
tucional en la pueblos y comunidades indigenas para autogo-
Causa Penal bernarse y organizarse de acuerdo a sus usos y
73/2013 costumbres, de ahi que, la Policia Comunitaria es un
radicada en cuerpo de seguridad piblica reconocido de confor-
el Juzgado midad con los Sistemas Normativos Internos de las
Tercero de comunidades y pueblos indigenas y por la propia
Distrito en el Ley ndmero 281 de Seguridad Piblica del Estado de
Estado de Guerrero.

Guerrero, con
residencia en
Acapulco

4. Toca Penal | Delincuencia Derecho a la libre autodeterminacién y autonomia.
74/2014 organizada. Reconocimiento del Sistema de Justicia Indigena,
emitida por el amparado por la Lley 701 de Reconocimiento,
Primer Tribu- Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
nal Unitario Indigenas del Estado de Guerrero.

del Vigésimo
Primer
Circuito en

la ciudad de
Chilpancingo,
Guerrero.

En ese mismo sentido lo documenté la Relatora Especial sobre los Derechos
de Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, Victoria Tauli Corpuz en su
informe presentado en el mes de junio 2018 sobre la Situacién de los Pueblos
Indigenas en México, en el cual menciona que:

“Frente a la inseguridad y desproteccién, organizaciones indige-
nas han desarrollado varias iniciativas. Desde 1995, la Policia Co-
munitaria en Guerrero ha realizado tareas de seguridad, justicia
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y reinsercién conforme a usos y costumbres indigenas, lo que ha
reducido la violencia e impunidad. El estado de Guerrero recono-
cié legalmente a la policia comunitaria existente en 2011, aunque
parece que actualmente hay iniciativas legislativas para descono-
cer los Sistemas Normativos Internos. Sin embargo, se informaron
numerosos casos de persecucién penal y criminalizacién de inte-

”

grantes de policias comunitarias, acusados de varios delitos.

Por otra parte, en relacién a los Sistemas Juridicos Indigenas, en algunos esta-
dos se ha reconocido a las policias comunitarias, los juzgados indigenas y
otras formas de resolucién de conflictos.

Segin el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Encuentro de la
Relatora Especial

o una persona indigena, y en que ambas partes acepten la forma sobre los Derechos de
Pueblos Indigenas de

. . ., las Naciones Unidas,
nidad, se extingue la accién penal federal salvo que se afecten la Victoria Tauli Corpuz

“En los casos de delitos que afecten bienes juridicos de un pueblo
de resolucién propuesta por los Sistemas Normativos de la comu-

dignidad de las personas, los derechos de la mujer y la nifiez. No con pueblos indigenos
de lo Montaia y Costa

existe un mecanismo integral para la armonizacién y coordinacién Chica de Guerrero

entre la jurisdicciones indigena y ordinaria a nivel federal.? Tlatzalo, municipio de
Tlapa, Guerrero, 11 de
Como lo refiere en su informe la Relatora Especial de Pueblos Indigenas, noviembre de 2017.

Foto: Tlachinollan.

habia iniciativas legislativas para desconocer los Sistemas Normativos Inter-

' Tauli-Corpuz, Victoria, “Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos

indigenas sobre su visita a México”, 28 de junio de 2018, A/ HRC/39/17/Add.2, pé-
rrafo 52.

2 Ob. Cit.pérrafo 70.

273



Taller sobre los
Derechos de los
Pueblos Indigenas
con la fraccion
parlamentaria de
MORENA del estado.
Tlapa, Guerrero,
enero, 2019.

Foto: Tlachinollan.

nos de los pueblos indigenas, tales iniciativas a las que hacia mencién eran
las que presenté el Gobernador del Estado de Guerrero en abril de 2017. En
dicha Iniciativa de Ley para reformar el articulo 14 de la Constitucién local, el
gobernador Héctor Astudillo, argumenté que presenta dicha iniciativa para
dar cumplimiento a la Recomendacién 09/2019 de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), en la que determiné que existieron violaciones
a derechos humanos de las autoridades comunitarias y que éstas a su vez
cometieron violaciones a derechos humanos de las personas sancionadas
por el Sistema Comunitario de Justicia, y que tales violaciones “fueron moti-
vadas, en buena medida, porque los dmbitos de actuacién, procedimientos
y atribuciones, de las autoridades estatales y de las comunitarias no estaban
claramente delimitados, ya que la fuente normativa es deficiente, ambigua y
omisa en muchos aspectos”.

A partir de esta iniciativa regresiva y ante la deuda histérica de reconocer y
garantizar plenamente los derechos de los pueblos indigenas, distintas orga-
nizaciones sociales indigenas de la Montafia y la Costa Chica comenzaron
a organizarse por la defensa de los Derechos de los Pueblos Originarios y
Afromexicanos en la legislacién del estado de Guerrero. Los dias 21 de mayo
y 4 de junio de 2017, se realizaron Asambleas en la comunidad Renacimiento,
perteneciente al municipio de San Luis Acatldn y otra en la cabecera municipal
de San Luis Acatlén.

Ahi se conformé un frente comdn conformado por la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria, el Consejo de Comuni-
dades Damnificadas de la Montafia (CCDM), el Centro de Derechos de la




Montafia Tlachinollan, el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa
La Parota (CECOP), el Frente Popular de Tlapa (FPT) y el Frente de Comunidades
por la Defensa de los Derechos Colectivos en la Montaiia (FRECODDEC), con la
finalidad de proponer a diputados y diputadas que respaldaran la propuesta de
Iniciativa de Reforma Integral a la Constitucién Politica del Estado de Guerrero,
en materia de derechos indigenas. Esta Iniciativa se presentaria ante el pleno del
Congreso local.

El 11 de julio de 2017, los diputados y diputadas del Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA), el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) y Movi-
miento Ciudadano (MC), suscribieron formalmente la propuesta de Iniciativa de
reforma integral a la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, redactada por
la CRAC-PC, el CCDM, Tlachinollan, el CECOP, el FPT y el FRECODDEC, a fin de
iniciar con el proceso legislativo.

Sin embargo, la Gltima de las acciones por parte de Gobierno Estatal contra los
derechos de los pueblos indigenas, especialmente de los Sistemas Normativos Inter-
nos de los Pueblos Indigenas, y en consecuencia contra la CRAC-PC, fueron las
reformas hechas al articulo 14 de la Constitucién del Estado de Guerrero, asi como
las reformas, modificaciones y adiciones a la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos
y Cultura de los Pueblos Indigenas del Estado de Guerrero.

Estos cambios legislativos comenzaron el 27 de julio de 2018 en el Congreso del
Estado de Guerrero con la discusién y aprobacién de 41 votos a favor y uno contra
la reforma al articulo 14 de la Constitucién local, la cual implica el desconocimiento
del Sistema de Seguridad y Justicia Comunitario y de la Policia Comunitaria, ya que
elimina dichas palabras del texto constitucional. El 17 de agosto de 2018, la Secre-
taria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, rindié el informe correspon-
diente a la Presidencia del Congreso, en la cual se dio a conocer que 47 municipios
del estado de Guerrero aprobaron dicha reforma; algunos de ellos tienen Policia
Comunitaria en sus comunidades.

En esa misma fecha se declaré que la reforma al articulo 14 de la Constitucién,
contenida en el Decreto 756, se incorporara a dicha Constitucién, toda vez que
se habia aprobado por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero.

El 21 de agosto de 2018 el Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero publicé en
el periddico oficial el Decreto 756, por virtud del cual ordené la promulgacién
y publicacién de la reforma al articulo 14 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en materia de Derechos y Cultura Indigena, quedando de
la siguiente manera:
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REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE GUERRERO

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA DE JULIO 2018

TEXTO ACTUAL

ARTICULO 14. El Estado reconoce y garantiza las
acciones de seguridad piblica y prevencién del
delito; de su sistema de faltas, sujetas a su regla-
mento interno, que no constituyan ilicitos tipificados
en el Cédigo Penal del Estado, y que implementen
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexi-
canas, dentro de sus localidades, de acuerdo a sus
prdcticas tradicionales, cuyo seguimiento de accién
se dard a través de su Policia Comunitaria o Rural,
infegradas por los miembros de cada comunidad
y designados en Asamblea Popular o General, y
con sujecién a la Ley de Seguridad Piblica y su
reglamento interno de esta entidad. Dichas policias
tendrén una estrecha vinculacién, colaboracién y
coordinacién con el Sistema Estatal de Seguridad
Péblica, en lo que hace a su registro, control, super-
visién, asesoria, capacitacién y evaluacién.

ARTICULO 14. La ley establecerd las
bases para una adecuada delimita-
cién de competencias en las materias
de seguridad pUblica e imparticién de
justicia y de los mecanismos legales
de vinculacién y coordinacién entre
los Sistemas Normativos y el Sistema
Juridico Estatal, para que los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos apliquen
sus propios Sistemas Normativos. Tra-
tandose de delitos que afecten bienes
juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana,
o bienes personales de alguno de sus
miembros, se estard a lo dispuesto
por la legislacién nacional aplicable.

Fl ejercicio que
los pueblos de
la Montafia y
Costa Chica de
Guerrero hacen
de sus derechos
como pueblos es

ejemplar, por lo que

COOTMATORAREGIONL
= ADESCOMUNITARIAS CRAG By

. S
su retroceso -ademds

de una violacidn
flagrante-  evidencia
la ignorancia y
desconocimiento de
los derechos de los
pueblos originarios
por parte del Poder
Ejecutivo en tumo.
Foto: Tlachinollan.
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Asimismo, en consonancia con lo anterior, el 14 de agosto de 2018 el Secretario
General de Gobierno, Florencio Salazar Adame, remitié al Congreso del Estado
de Guerrero la iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimientos, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, signada por el Gober-
nador de Guerrero, Héctor Antonio Astudillo Flores. Es asi que de manera Fast
track en la sesién 17 de agosto de 2018, los Diputados integrantes de la Comisién
de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, presentaron en Plenaria el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley 701 de Reconocimientos, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero. Finalmente, el mismo 17 de agosto
de 2018, en sesién del Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
local, se aprobé el dictamen presentado por la Comisién de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos emitiéndose el Decreto Ndmero 778 por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimientos, Derechos
y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, cuestién
que también implicé el desconocimiento del Sistema Normativo de la CRAC-PC.
Finalmente, con fecha 24 de agosto de 2018, el Poder Ejecutivo del Estado publicé
en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero el Decreto Ndmero 778 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la misma Ley 701.

Entre los articulos que se reformaron se encuentran los numerales 35, 36 y 37, los
cuales reconocian expresamente como una institucién indigena de seguridad y justi-
cia a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias- Policia Comunitaria.
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REFORMAS A L0S ARTICULOS 35,36 Y 37 DE LA LEY 701 DE RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y CULTURA DE
L0S PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
DE AGOSTO 2018

TiTULO TERCERO DE LA JUSTICIA INDIGENA
CAPITULO | DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS

Articulo 35.- El Estado de Guerrero reconoce la existencia
y la validez de Sistemas Normativos Internos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas con caracteristicas propias y
especificas en cada uno, basados en sus usos, costumbres
y tradiciones ancestrales, que se han transmitido por gene-
raciones, enriqueciéndose y adaptdndose con el paso del
tiempo, los cuales son aplicables en el dmbito de las rela-
ciones familiares, de la vida civil, de la vida comunitaria y,
en general, para la prevencién y solucién de conflictos al
interior de cada comunidad. En el Estado, dichos sistemas
se consideran actualmente vigentes y en uso y tienen como
objeto, ademés de las ya mencionadas, abatir la delincuen-
cia, erradicar la impunidad y rehabilitar y reintegrar social
de los transgresores, en el marco del respeto a los derechos
humanos, las garantias individuales y los derechos de terce-
ros, que marca el derecho punitivo vigente.

TEXTO ACTUAL

Articulo 35.- El Estado de Guerrero reconoce
la existencia y la validez de Sistemas Norma-
tivos Internos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, entendidos como el conjunto de
normas juridicas orales y escritas de cardcter
consuetudinario, que los pueblos indigenas
reconocen como vdlidas y utilizan para
regular sus actos pdblicos, organizacién,
actividades y sus autoridades aplican para
la resolucién de sus conflictos, de acuerdo al
pacto federal y la soberania de los estados,
que se han transmitido por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso
del tiempo, los cuales son aplicables también
en el dmbito de las relaciones familiares,
de la vida civil, de la vida comunitaria y, en
general, para la prevencién y solucién de
conflictos al interior de cada comunidad.

Articulo 36.-Para efectos de esta Ley se entiende por Justi-
cia Indigena, el sistema conforme al cual se presentan, tra-
mitan y resuelven las controversias juridicas que se suscitan
entre los miembros de las comunidades indigenas, o entre
éstos y terceros que no sean indigenas; asi como las for-
mas y procedimientos que garantizan a las comunidades
indigenas y a sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdic-
cién comin de acuerdo con las bases establecidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
particular del Estado.

El procedimiento jurisdiccional para la aplicacién de la
Justicia Indigena, serd el que cada comunidad estime pro-
cedente de acuerdo con sus usos, tradiciones y costumbres;
con las limites que el Estado de Derecho vigente impone a
la autoridad, a fin de que se garantice a los justiciables el
respefo a sus garantias individuales y derechos humanos,
en los términos que prevengan las leyes de la materia.

Las autoridades de los pueblos y comunidades actuardn en
materia de justicia indigena con estricto apego a los prin-
cipios constitucionales de legalidad, eficiencia, conducta
ejemplar y honradez.

Articulo 36.- Para efectos de esta Ley se
entiende por Justicia Indigena, el sistema
conforme al cual se presentan, tramitan y
resuelven las controversias juridicas internas
que se suscitan entre los miembros de los
pueblos y comunidades indigenas, o entre
éstos y tferceros que no sean indigenas
asi como las formas y procedimientos que
garantizan a sus integrantes, el pleno acceso
a la jurisdiccién del Estado, de acuerdo con
las bases establecidas por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, los Tratados
Internacionales de la materia suscritos y
ratificados por México, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, la Ley Nacional de Ejecucién
Penal y la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes.

L
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TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
DE AGOSTO 2018 TEXTO ACTUAL

Articulo 37.- El Estado de Guerrero reconoce la existencia
del Sistema de Justicia Indigena de la Costa- Montafia y
al Consejo Regional de Autoridades Comunitarias para
todos los efectos legales a que haya lugar. Las leyes corres-
pondientes fijardn las caracteristicas de la vinculacién del
Consejo con el Poder Judicial del Estado y de su participa-
cién en el Sistema Estatal de Seguridad Piblica, respetando
la integralidad y las modalidades de las funciones que en
cuanto a seguridad publica, procuracién, imparticidn y
administracién de justicia se ejercen por el Consejo.
Conforme a lo previsto en Ley 281 de Seguridad Piblica del
Estado de Guerrero y al orden de supletoriedad y objeto de
la seguridad publica en ella establecidos, esta Ley confirma
el reconocimiento de la Policia Comunitaria, respetando su
carécter de cuerpo de seguridad publica auxiliar del Con-
sejo Regional de Autoridades Comunitarias. Consecuen-
temente, los érganos del poder publico y los particulares,
respetardn sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones
como actos de autoridad.

El Consejo Regional de Autoridades Comunitarias y la

Policia Comunitaria formarén parte del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica.

La autoridad competente podrd remitir a la custodia del
Consejo, a los indigenas sentenciados por delitos del
fuero comin para que cumplan su condena y se rehabili-
ten socialmente conforme a las normas que para tal efecto
ha establecido el Consejo y que tutela el Cédigo Penal

del Estado.

Articulo 37.- El Estado de Guerrero reconoce
la existencia de los Sistemas Normativos
Internos, para todos los efectos legales a
que haya lugar. Las leyes correspondientes
establecerdn las bases y caracteristicas para
la armonizacién de éstos, con la jurisdiccién
del Estado, respetando la integralidad y las
modalidades de las funciones de los Sistemas
de Seguridad Pdblica, Procuracién, Imparti-
cién y Administracién de Justicia, conforme a
las leyes de la materia.

Tratdndose de delitos que afecten bienes
juridicos propios de un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, o bienes perso-
nales de alguno de sus miembros, se estard
a lo dispuesto por la legislacién nacional
aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el Capi-
tulo Il del Titulo Tercero, los articulos 42 Bis,
42 Ter y 42 Qudter; 50 Bis; 65 Bis y 73 Bis
de la Ley nimero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

CAPITULO Il SISTEMA DE SEGURIDAD
COMUNITARIO INDIGENA

Articulo 42 Bis. El Sistema de Seguridad
Comunitario Indigena es un sistema auxiliar
de las autoridades en materia de Seguridad
Poblica Estatal que contribuird al manteni-
miento del orden publico y a la conservacién
de la paz social.




TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

Articulo 42 Ter El Sistema de Seguridad
Comunitario Indigena estard integrado por
una Asamblea de Autoridades Comunita-
rias, un Comité de la Policia Indigena y un
Coordinador de Relaciones con el Sistema
Estatal de Seguridad Piblica, de confor-
midad con lo establecido en la Ley del
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado
de Guerrero.

Articulo 42 Qudter. En el dmbito del
Sistema de Seguridad Comunitario indi-
gena, se regulard la Policia Comunitaria
Indigena, como organizacién auxiliar de
la seguridad puiblica estatal y municipal
y funcionard Gnicamente en los pueblos y
comunidades indigenas de conformidad
con sus Sistemas Normativos Internos de
acuerdo con las Bases establecidas en la
Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del
Estado de Guerrero.

En ambas reformas aprobadas por el Congreso del Estado y publicadas por
el Poder Ejecutivo se desconoce el Sistema de Seguridad, Justicia y Reedu-
cacién del CRAC-PC, ya que se eliminé dicha institucién de la Constitucién y
de la Ley 701, lo que es contrario a lo que recomendé la Relatora Especial
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas al Estado mexicano, en su informe
respecto a los Sistemas Normativos de los Pueblos Indigenas. En dicho
informe recomendé al Estado mexicano:

* El establecimiento de canales de didlogo, coordinacién y colabora-
cién entre las instituciones autondmicas indigenas, como las policias
comunitarias, juzgados indigenas, juntas de buen gobierno y munici-
pios auténomos, y el Gobierno en todas las dreas de interés mutuo.®

* Desarrollar medidas concertadas de proteccién frente al crimen orga-
nizado y grupos armados en regiones indigenas, que incluyan medidas
de coordinacién con instituciones indigenas como policias comunitarias
indigenas u ofras similares. Cualquier presencia militar en territorios in-
digenas debe ser consultada con los pueblos indigenas afectados de

3 Ob cit. Parrafo 11

280



acuerdo a los estdndares internacionales,y deben adoptarse las me-
didas necesarias para garantizar que dicha presencia no resulte en
violaciones de derechos humanos.*

* Debe reforzarse el reconocimiento de los Sistemas de Justicia Indige-
nas, incluyendo juzgados indigenas, policias comunitarias y otras for-
mas de prevencién, proteccién y resolucién de conflictos,y apoyarlos
con los recursos adecuados. Deben desarrollarse mecanismos para la
armonizacién y coordinacién entre la jurisdiccién indigena y ordinaria

a nivel nacional.®

CON LEY O SIN LEY, SEGUIREMOS BRINDANDO SEGURIDAD Y JUSTICIA:
(RAC-PC

Ante esta serie de reformas legislativas al articulo 14 de la Constitucién del
Estado de Guerrero y a la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, los pueblos
se estdn organizando. A peticién de la CRAC-PC, con el apoyo del Ayunta-
miento Malinaltepec y el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tla-
chinollan se interpusieron 2 demandas de controversias constitucionales ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) para declarar la invalidez
de las reformas a las leyes mencionadas.

4 Ob. Cit. Parrafo 115
> Ob. Cit. Parrafo 116.

En Asambleq,
integrantes de lo
CRAC-PC dialogan
sobre el confexfo
que busca dar revés
a su reconocimiento
legal 'y generan
propuestas de

accidn para combatir

dicha politica
discriminatoria. Tres
Marias, municipio
de Malinaltepec,
Guerrero, marzo
2019.

Foto: Tlachinollan.
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La primera de las controversias se interpuso el 2 de octubre de 2018 por la Sin-
dica Procuradora del Municipio de Malinaltepec, contra la reforma del articulo 14
Constitucional, recayendo en el nimero de expediente 178,/2018; mientras que
la segunda controversia también la interpuso el Municipio de Malinaltepec el 5
de octubre de 2018 contra la reformas, adiciones y derogaciones a la Ley 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero, quedando radicada con el expediente 180,/2018, pero dicha
controversia fue desechada, por lo que se interpuso el recurso de reclamacién ante
el mismo Tribunal Constitucional quedando radicado bajo el expediente 76,/2018.

Por ofro lado, la fraccién parlamentaria de MORENA en el Congreso del Estado
de Guerrero, interpuso una Accién de Inconstitucionalidad también ante la SCIN
contra la reforma al articulo 14 de la Constitucién local, quedando registrada con
el expediente 78,/2018; mientras que la CNDH promovié otra accién de incons-
titucionalidad contra las adiciones y reformas a la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas del Estado de Guerrero, misma que

tiene el expediente 81/2018.

Cabe sefalar que el 20 de mayo de 2019 se realizé una movilizacién de la
CRAC-PC en la Ciudad de México, en donde participaron comisiones de las cinco
Casas de Justicia de El Paraiso, San Luis Acatldn, Espino Blanco, Las Juntas y Zitlal-
tepec. Alrededor de 1500 policias comunitarios marcharon del antimonumento de
los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa rumbo a la SCIN con la finalidad
de exigir se respeten sus derechos como pueblos indigenas y se resuelvan favo-
rablemente las Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad
que se encuentran ante dicho Tribunal. En aquella ocasidn se consiguié una reunién
con el Ministro Presidente de la SCJN, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, comprome-
tiéndose a estudiar el proyecto que el el Ministro ponente presentard.

También el 3 de junio de 2019, Coordinadores y Consejeros de todas las Casas de
Justicia de la CRAC-PC, el Presidente municipal de Malinaltepec, Diputados y Dipu-
tadas Federales junto con Tlachinollan, nos reunimos con el Ministro de la SCIN,
Luis Maria Aguilar Morales, quien es el ponente de los proyectos de sentencia de la
Controversia Constitucional 178 /2018 y la Accién Inconstitucional 78 /2018, donde
pudo escuchar de viva voz la preocupacién de los pueblos Me’phad, Na’'Savi,
Nauas por la reformas legislativas que desconocen y ponen en peligro el Sistema
de Seguridad y Justicia Indigena, comprometiéndose a respetar los derechos de los
pueblos indigenas que se encuentran reconocidos en la Constitucién Politica como
en los Tratados Internacionales.



Lo que se argumenta bdsicamente en estos medios de control constitucional
que se interpusieron ante la SCIN es que con los cambios legislativos, las
autoridades estatales violan el principio y derechos establecidos en los arti-
culo 1°y 2 ° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacién con los numerales 2.1, 4.1, 5 inciso a), 6.1 inciso a), 8.1 y 8.2, 9.1
del Convenio 169 de la OIT, asi como los preceptos 3, 4, 5, 7.2, 19, 20.1,
34y 35 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, articulos que contemplan el principio de progresividad de
los derechos humanos, el derecho a la libre determinacién y autonomia y el
derecho a la consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada de
los pueblos indigenas.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

Se considera también que no se respeté el principio de progresividad de los
derechos humanos porque dicho principio implica que las autoridades de
todos los niveles de gobierno no pueden desconocer los derechos que se han
adquirido con el transcurso del tiempo y que por lo contrario, estos derechos
deben ampliarse para que se logre su plena efectividad. En el presente asunto
las iniciativas enviadas por el Poder Ejecutivo y aprobadas por el Legislativo
del estado de Guerrero vulneran tal principio ya que el contenido es total-
mente regresivo. El texto constitucional y legal reformado reconocia el dere-
cho de los pueblos indigenas y afromexicanos, a través de sus instituciones,
para realizar tareas de seguridad y prevencién del delito de conformidad con
su reglamento interno dentro de sus localidades.

La CRAC-PC, el Centro
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Como ya se ha mencionado, el Congreso del Estado creé y aprobé el texto la
Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos
Indigenas del Estado de Guerrero en el afio 2011 y posteriormente en el texto cons-
titucional del articulo 14 amplié los derechos a los pueblos indigenas para que
realicen tareas de seguridad y justicia en sus territorios, lo que es armdnico con
lo que dispone en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 2° respecto de la autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas
para decidir sus propias formas de organizacién social, politica y econémica, pues
para que puedan hacer efectivo ese derecho en la vida féctica es necesario que los
Congresos locales legislen, de tal manera que puedan continuar con su forma de
organizacién social y politica, no que se desconozcan y desaparezcan instituciones
indigenas a las que ya se la habia dado un legal y pleno reconocimiento.

Sin embargo, con las reformas que realizé el Congreso del Estado al articulo 14
de la Constitucidn y a los articulos 35,36 y 37 de la Ley 701 se quitan de tajo tales
derechos a los pueblos indigenas, pues no se reconoce a sus policias comunitarias,
elimina el marco legal en el cual estaban sustentadas juridicamente, lo que es evi-
dentemente regresivo, violando el principio de progresividad que debe revestir los
derechos humanos. Con esto se orilla a que los Sistemas Normativos Internos sean
“ilegales”, condenando a los pueblos indigenas a vivir en la inseguridad, pues las
autoridades han sido incapaces de resolver estos problemas, no en vano Guerrero
hoy ocupa los primeros lugares de violencia a nivel nacional.

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMiA

La autonomia de los pueblos indigenas se inscribe en el derecho humano fundamen-
tal de la libre determinacién de todos los pueblos de elegir la forma de organiza-
cién social, politica y econémica interna de un pueblo, sin que necesariamente sean
afectadas las relaciones externas ya establecidas. El reconocimiento de la Policia
Comunitaria y de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias que hizo
el Congreso del Estado de Guerrero en 2011, a esta forma de organizacién social
y juridica, se inscribe en el derecho de los pueblos indigenas a su autonomia y
la libre determinacidn para tener su propias autoridades e instituciones lo que les
permitié afrontar la inseguridad en sus territorios y abatir la impunidad imperante.
De esta manera se les reconocié sus Sistemas Normativos para resolver estos graves
problemas, con lo que se avanzé en el respeto y garantia a sus derechos colectivos
a la libre determinacién de los pueblos originarios atendiendo las circunstancias
sociales, econdmicas, politicas y culturales de dichos pueblos.



Los fundamentos expresados hacen viable que la Constitucién de Guerrero deba
considerar el reconocimiento del pluralismo juridico que permita la coexistencia
de los Sistemas Juridicos Indigenas, con Juzgados Comunitarios y/o Tribunales
tradicionales para que el Estado reconozca y respete la autonomia indigena y
garantice el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos y comunidades.

Cuando se trata de reconocer los ritos, creencias, alimentacién y vestimenta
de los pueblos originarios, los gobiernos no tienen problema alguno, es més,
ellos lo promueven y refieren como el orgullo nacional, pero cuando los
pueblos quieren ejercer sus derechos a través de sus Sistemas Normativos
Internos; conformar sus propios Tribunales y su Sistema de Justicia; aprovechar
y preservar sus bienes (recursos) naturales y formar sus propios gobiernos se
presentan grandes obstdculos y reticencias de los gobiernos.

DERECHO A LA CONSULTA

La reforma constitucional y legal del Estado de Guerrero, vulnera el derecho
a la consulta previa de las personas pertenecientes a comunidades indigenas
reconocido en los articulos 6 y 7 del Convenio Nimero 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, ya que, del proceso legislativo de las reformas
en mencidn, se advierte que no se llevé a cabo la consulta previa para su
creacién. En el cuerpo del Decreto nimero 756 por el que se reforma el arti-
culo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
en materia de Derecho y Cultura indigena publicado en el Diario Oficial del
Estado de Guerrero en su pdgina 15 establece los siguiente:
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“[...] A tal efecto, el Ejecutivo Estatal en coordinacién con el Congreso
del Estado realizaron, por virtud de convenio con la Universidad Auté-
noma de Guerrero, seis Foros Regionales de Consulta convocando a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como académi-
cos, investigadores educativos, estudiantes, abogados y a toda persona
interesada en aportar sus propuestas. De esa manera, los foros tuvieron
como objetivo una consulta para recabar la opinién de los antes
mencionados y de la sociedad en general sobre asuntos y temas que
definieran como minimo una adecuada delimitacién de competencias
en las materias de seguridad pdblica, imparticién de justicia y el esta-
blecimiento de los mecanismos legales de vinculacién y coordinacidn
entre los Sistemas Normativos Indigenas y el Sistema Juridico Estatal; asi
como analizar la pertinencia de presentar las iniciativas de reformas
al articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero; todo
ello através de un ejercicio de derecho a la consulta, para garanti-
zar el principio de autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
que componen el Sistema Comunitario de Justicia y que sea compatible
con el Sistema Internacional de los Derechos Humanos|...] ”

Como se puede ver los foros que realizé el gobierno del Estado no son una
consulta de acuerdo a los estandares que en esta materia establecen los Tra-

. tados Internacionales. El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, ratificado
Reunidn de la CRAC-

PC. Espino Blanco, por el Estado mexicano el dia trece de agosto 1990, establece la obligacién
ye“/'ggllf;pec' a0 internacional de consultar a los pueblos interesados, “mediante procedimien-
Foto: r/g('h,',,o//un, tos opropiodos y en porticulcr a fravés de sus instituciones representativas”,

= | cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles




de afectarles directamente. En congruencia con lo anterior, el derecho a la consulta
previa se erige como una garantia al alcance de las comunidades indigenas, por
virtud de la cual, se pretende alcanzar la plena participacién de dichas comunida-
des en la toma de decisiones que sean susceptibles de entrafiar una afectacién su
esfera social, cultural.

De igual maneraq, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorlDH), se ha
pronunciado al respecto y ha establecido en reiteradas ocasiones la obligacién de
consultar de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados, a las
comunidades y pueblos indigenas y tribales sobre toda medida administrativa o
legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e inter-
nacional, con el objeto de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos de tales comunidades originarias.®

Si bien es cierto que el Ejecutivo afirma haber realizado seis foros de consulta con
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como con académicos,
investigadores educativos, abogados y todas las personas interesadas en aportar
sus propuestas, ello no cubre los requisitos de una consulta adecuada y accesible.
Y mucho menos garantiza el derecho de los pueblos a una consulta previa, libre,
informada y culturalmente adecuada.

En principio porque no explica qué pueblos indigenas fueron convocados al foro, en
qué momento y lugar se realizé, qué formato y procedimiento utilizaron. Tampoco
refiere si fueron convocados los integrantes de la CRAC-PC y las comunidades que
son mds de 150 adscritas a este Sistema de Justicia Indigena.

En tal virtud, no podemos establecer si la consulta fue previa, qué informacién brin-
daron a los pueblos, sobre todo si fueron debidamente explicados los perjuicios
que acarrearian dichas reformas. En este sentido, es evidente que la actuacién del
Ejecutivo Estatal no fue de buena fe, porque no tenia el objetivo de llegar a un
acuerdo, pues de haber sido asi, hubiese tendido los puentes de didlogo con la
CRAC-PC y las comunidades adscritas a su Sistema de Justicia.

Lo que se desprende del contenido del Decreto de reforma, cuya parte consi-
derativa que aqui interesa y que ha sido transcrita, es que se hicieron reuniones
pUblicas donde fueron invitadas varias personas -menos la CRAC-PC- y discutieron
los temas que al gobierno de estado le interesaba, es decir, una adecuada deli-
mitacién de competencias en las materias de seguridad piblica, imparticién de

¢ Sentencia de Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, Pérra-
fos 166-168 y Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas y Senten-
cia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parrafo 133.
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justicia y el establecimiento de los mecanismos de coordinacién y vinculacién entre
los Sistemas Normativos Indigenas y el Sistema Juridico Estatal, sin informar cudles
eran las consecuencias de estos tépicos y la posibilidad de que formaran parte de
una reforma al articulo 14 Constitucional local y a la Ley 701, como ya se dijo en
lugares distintos a los pueblos indigenas interesados y sin su presencia.

En ese sentido, el Poder Legislativo, al soslayar la consulta inherente a las comu-
nidades indigenas, y al excluir su participacién en aspectos torales respecto de
la regulacién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, como lo son
el derecho de acceso a la informacidn, la participacién en la toma de decisiones
legislativas o administrativas que incidan en la vida cultural y de acceso a la justicia
de las comunidades y pueblos indigenas, se configura una violacién al derecho a
la consulta.

ACCION FRENTE A LA REGRESION

Paralelamente a los recursos legales interpuestos contra las reformas hechas por el
desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, Tlachinollan junto con
la CRAC-PC y organizaciones sociales, hemos establecido una agenda legislativa
para la incorporacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
particularmente sus Sistemas Normativos Internos. Este acercamiento se dio debido
a que diputados y diputadas de MORENA de la actual Legislatura solicitaron a
Tlachinollan la imparticién de un taller sobre los derechos de los pueblos indigenas,
el cual se realizé el dia 12 de enero de 2019 en la Ciudad de Tlapa de Comonfort.

A raiz de este acercamiento que se sostuvo, se dieron 4 reuniones mds, entre Tlachi-
nollan, la CRAC-PC y organizaciones sociales con Diputadas y Diputados locales
de la fraccién parlamentaria del partido politico de MORENA para comenzar la
construccién reformas a la Constitucién, a la Ley 701 y analizar la ruta que se toma-
ria. La primera de estas reuniones se realizé el 3 de marzo de 2019, la segunda el 31
de marzo de 2019, la tercera el 7 de abril y por dltimo el dia 28 de abril de 2019.

Una vez definida la ruta, se acordé que el Centro de Derechos Humanos de la Mon-
tafia Tlachinollan, junto con la Comisién de Asuntos Indigenas y Afromexicanas de
la Legislatura XXII del Congreso del Estado de Guerrero se encargarian de presidir
los “Parlamentos Abiertos” para la Construccién de Criterios y Principios para la

7 Los parlamentos abiertos son un mecanismo democrético que permite una plena interaccién en-
tre los representantes y los representados, en donde la participacién de las personas interesadas
contribuye para la toma de decisiones legislativas, es decir, los ciudadanos participantes son
tomados en cuenta y tienen una respuesta a sus preocupaciones de parte de los legisladoras/es
a través de las leyes que discuten y aprueban.
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reforma Constitucional y Legal del Estado de Guerrero sobre derechos de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos". A dichos parlamentos se convocé a la
CRAC-PC, al Consejo Municipal de Ayutla, Comisarios Municipales, Comi-
sariados Comunales y Ejidales y a todas las organizaciones indigenas y afro-
mexicanas para que participaran en la discusién y aportacién de propuestas
en materia de derechos indigenas.

A lo largo de estos parlamentos abiertos se realizaron 4 mesas de trabajo
en las fechas 3, 17, 31 de mayo y 14 de junio de 2019 en las que se discutie-
ron los temas de multiculturalismo, libre determinacién y autonomia, cultura,
identidad y lengua; sistemas normativos indigenas y jurisdiccién indigena y
estado; tierra, territorio y recursos naturales; consulta a los pueblos indigenas
y afromexicanas del estado de Guerrero; derecho a una educacién indigena,
multicultural y plurilingiie; derecho al desarrollo; derecho a la salud y vivienda
de las comunidades indigenas y afromexicanas; derecho de acceso a medios
de comunicacién, asi como a contar y operar sus propios medios; propiedad
intelectual, ciencia, conocimiento, tradiciones, simbolos y vestimenta; partici-
pacién, representacién politica y recursos y presupuestos para los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; derechos de las mujeres indigenas
y afromexicanas desde la perspectiva de género y finalmente derechos de los
migrantes y ofros sectores vulnerables.
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HACIA LA DIGNIDAD Y EL RESPETO DE LOS PUEBLOS

Para garantizar los derechos de los pueblos indigenas es necesario que las
consultas se realicen en los espacios comunitarios, donde la Asamblea sea la
mdxima autoridad que determine cémo organizarse y qué propuestas plan-
tear. Es importante escuchar a todos y a todas, pero tienen que hacerse en
un ambiente de respeto, de didlogo y tolerancia. Los pueblos indigenas han
tenido mucha paciencia y han sabido también decir basta, cuando la situacién
es extrema, por eso las autoridades federales y estatales deben atender en su
justa dimensién la agenda de los derechos de los pueblos indigenas e impulsar
una reforma constitucional que retome los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar
y reconozca a los pueblos indigenas como sujetos de derechos piblicos, para

acabar con tratos discriminatorios y politicas etnocidas.

CRAC-PC pide a la
SCIN que dé marcha
atrds a los reformas
impulsadas por el
Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero
que violentan los
derechos de los
pueblos indigenas en
el estado. Ciudad de
México, 22 de mayo
2019.

Foto: (RAC-PC.
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Nifios y nifias de lo Montafia y Costa Chica de Guerrero viven
constantemente violentado su derecho a lo educacion. Frente a ello,
madres y padres de familia, asi como comunidades enteras se han
movilizado para que este derecho sea cabalmente garantizado.
Foto: Tlachinollan.
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en la Observacién General Ndmero
13, define que la educacién en todas sus formas y en todos los niveles debe tener
las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.
Todas estas interrelacionadas y fundamentales. En cuanto a accesibilidad, el Comité
DESC establece que las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién y que consta de 3 dimensiones indispensa-
bles: no discriminacién, accesibilidad material y accesibilidad econémica.

En cuanto a la accesibilidad material el Comité expresa que: “La educacién ha de
ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién geogréfica de acceso razo-
nable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna

"

(mediante el acceso a programas de educacién a distancia)”'.

En el caso de la regién Montafia de Guerrero, el acceso real al derecho a la edu-
cacidn es casi una utopia. La pobreza extrema azota a 5 municipios de la regién,
segun los registros del Consejo Nacional de Evaluacién Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), sitda en primer lugar a Cochoapa el Grande, posteriormente a Met-
laténoc, Atlamajalcingo del Monte, Alcozauca de Guerrero y finalmente Acatepec.
En estos municipios se asientan las comunidades de las culturas Me’phaa y Na’Savi,
contra quienes contindan las politicas del desprecio enmarcadas por el olvido, la
indolencia, impunidad, despojoy esclavitud?, por lo que las comunidades se han
visto obligadas a interponer recursos y acciones juridicas en busca de que las auto-
ridades garanticen cabalmente el derecho a la educacién.

Sin embargo, afio tras afio, cada que inicia un ciclo escolar, hay una carencia den-
tro de las aulas, ya sea de un maestro/a, pupitres, mesas, bancos, hechos que se
han agudizado luego de la Reforma Educativa.

!

Lo que antes era una modesto salén de clases, hoy es una ruina generada por el
paso del temporal de lluvias que modificé el terreno o los cimientos de las paredes
por una reparacién que los contratistas nunca terminaron o que se ausentaron por

! Consejo Econdémico Social. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales- Aplicacién

del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observaciones Gene-
rales 13. El derecho a la educacién (articulo 13 del Pacto), 8 de diciembre 1999. UN Doc.
E/C.12/1999/10. pa.

Pobreza. Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la segu-
ridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacién) y si su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Disponible en: https://www.coneval.
org.mx/coordinacion/entidades/Guerrero/Paginas/pobreza_municipal2015.aspx



falta de recursos. Hoy a los salones les falta minimamente un techo, una ven-
tana, una puertq, etc.

Lastimosamente, la experiencia nos dice que los recursos quedan en los bolsillos
de los duefios de las compahias constructoras, en las manos de los intermediarios
que consiguieron las obras o simple y sencillamente en la cuenta de los socios de
la Secretaria de Educacién de Guerrero, sin que hasta la fecha haya sanciones
por ello. Es la voluntad y dignidad de padres y madres de familia, asi como la
de algunos docentes lo que mantiene esta exigencia y con lo que a través de las
acciones legales se busca la no repeticién de estos hechos abominables.

LA GESTA POR EL DERECHO A LA EDUCACION: BUENA VISTA

Enclavado en la Montafa Alta de Guerrero, la comunidad Me’phaa de Bue-
navista, municipio de Atlixtac, Guerrero, se ubica aproximadamente a 2 horas
y media de su cabecera municipal ( hora y media de terraceria y una hora
sobre carretera pavimentada). Ahi se puede percibir la esencia de su cultura
viva, las milpas de temporal cubren gran parte de los cerros y los nifios se unen
al trabajo de sus padres para limpiar su siembra, sobre todo el Matriiyaa (pis-
car sus mazorcas). Esta comunidad ha padecido histéricamente la violencia
institucional. En la Delegacién municipal han sido constantes las peticiones
para que el derecho a la educacién de nifios y nifias sea una realidad tangible.

A principios del afio 2000, la comunidad gestioné su Centro de Educacién Indi-
gena Preescolar, nunca obtuvieron una respuesta favorable, por lo que decidie-
ron buscar apoyo y asesoria en el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
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Foto: Tlachinollan.
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Tlachinollan para que después de més de diez afios y de una serie de gestiones
infructuosas, el jueves 21 de junio de 2012, la Comunidad de Buena Vista lograra
presentar una demanda de amparo para exigir la fundacién del Centro Educativo.

El 29 de junio de 2012 la demanda fue admitida dando inicio al juicio 893 /2012,
radicado en el Juez Primero de Distrito con sede en Chilpancingo, Guerrero.

Esta demanda ha sido de gran trascendencia, no sélo porque constituyé el Gltimo
recurso legal con el que contarian los nifios y las nifias de la comunidad para acce-
der a su legitimo derecho a la educacién, sino también porque puso a prueba las
recientes reformas en materia de amparo y derechos humanos para exigir judicial-
mente los derechos sociales de las comunidades indigenas.

Guerrero es una de las entidades con mayor rezago educativo. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacién de las Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL),
el 57.98% de las y los guerrerense mayores de 15 afios padecen este rezago. Veinte
por ciento no sabe leer ni escribir y 38% no ha concluido su educacién basica.

Las cifras del rezago educativo evidencian que el acceso a la educacién es menor
respecto de las personas indigenas pues la tasa de analfabetismo de la poblacién
indigena guerrerense es de 41%, mientras que la poblacién mestiza alcanza el 13%.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en el Municipio
de Atlixtac, ubicado en la Regién Montafia del estado de Guerrero, cuya poblacién
asciende a los 26,341 habitantes, existen sélo 106 escuelas de educacién bdsica
y media superior, de las cuales 41 son Centros de Educacién Preescolar y 48 son
Primarias; 34 de ellas para poblacién indigena. De acuerdo con el mismo Censo
poblacional, el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y més afios
es de 3.9 grados.

En este rubro, Atlixtac sélo estd debajo de Cochoapa, Metlaténoc, Xalpatldhuac y
Alcozauca, entre los municipios con el més bajo promedio de grado de escolaridad.
La cifra se vuelve alin mds grave si se considera que el promedio a nivel nacional es
de 8.6 y que en México existen municipios como San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Leén, cuyo grado promedio de escolaridad es de 12.1.

La situacién sigue siendo alarmante pues a pesar de los diversos diagndsticos y
recomendaciones emitidas, ni el Gobierno Federal ni el Gobierno Estatal han dise-
Aado o ejecutado politicas de largo aliento, disefiadas en cénclave de derechos,
para revertir el grave rezago educativo que se presenta en la Montafia de Guerrero
y la cual afecta especialmente a las y los nifias y nifios indigenas de la regién.



A esto abona la persistencia de criterios administrativos que reproducen la margina-
cién de las comunidades mds excluidas.

En municipios como Atlixtac, donde se encuentra la comunidad Me’phaa de Buena
Vista, esta exclusidn es sistemdtica y muestra lo sefialado por el Relator sobre el
Derecho a la Educacién de la ONU el cual refiere que “las exclusiones de las opor-
tunidades educativas en México tienen destinatarios muy precisos, que se pueden
resumir en una frase: las poblaciones pobres reciben una educacién pobre”.

La Comunidad Me’phaa de Buena Vista ha padecido directamente las consecuen-
cias de la falta de acceso a la educacién pues la comunidad carecia de Centro de
Preescolar y de Primaria. Los nifios y las nifias debian caminar mds de 3 kilémetros
durante 2 horas diarias para recibir educacién en Cacalotepec, la comunidad mds
cercana. Por ello, las autoridades tradicionales y los habitantes de Buena Vista
realizaron multiples gestiones y solicitudes administrativas desde el afio 2002 para
buscar que se garantice el acceso a la educacién de sus nifias y nifios.

La denuncia de la Comunidad de Buena Vista fue también sustentada porque a pesar
de que existian las condiciones para que pueda desarrollarse un Centro Preescolar
para las y los nifios, debido a que la propia comunidad asigné un terreno en el
que podria establecerse dicho Centro Educativo e incluso construyd con sus propios
recursos y trabajo comunitario un recinto donde podian impartirse las clases.

Ante el flagrante incumplimiento del derecho a la educacién, el 12 de febrero de
2012 la Comunidad de Buena Vista realizé una Asamblea por usos y costumbres
en la que se volvié a discutir la necesidad de que se garantizara el derecho a la
educacién preescolar. Durante esa reunién comunitaria se nombré a un Comité de
Gestoria, al que se le dio el mandato de realizar todas las acciones necesarias a
efecto de demandar el acceso ala educacién. En esa Asamblea, ademds, se acordé
trabajar con el Centro de Derechos Humanos de la Montafia de Tlachinollan en la
elaboracién y presentacién de una demanda de amparo y posteriormente su fallo
fue favorable.

El largo recorrido que realizaban los nifios y nifias de Buena Vista hasta Cacalote-
pec, finalizaria al poder contar con un Centro Preescolar de Educacién Indigena en
su comunidad, gracias a la organizacién comunitaria y con el apoyo de la caravana
encabezada por el Centro por la Justicia y los Derechos Humanos Robert F. Kennedy
(Centro RFK) en el mes de febrero de 2013 estd caravana apoyé la realizacién de
aulas para dicho Centro en la propia comunidad.

Sin embargo, seguia pendiente ahora el Centro para su Educacién Primaria pues los
nifios y nifias tenian que seguir dirigiéndose hasta la vecina comunidad o cambiar su
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residencia a la cabecera municipal de Atlixtac o Tlapa, para continuar sus estudios,
lo cual para la mayoria de las familias es casi imposible. Ante ello, la organizacién
comunitaria no cesé hasta lograr un Centro de Estudios de Educacién Primaria,
que a pesar de que tiene una clave del Consejo Nacional del Fomento Educativo
(CONAFE) CCT. 2KPB0394, ha logrado construir 2 aulas que en la actualidad
albergan a 6 nifios y 22 nifias en dicha institucién educativa.

De nueva cuenta con el apoyo del Centro RFK, el cual doné 35 mesabancos, 2
escritorios y 2 pintarrones, para que junto con la organizacién comunitaria se cons-
truyera la Escuela Primaria Comunitaria “Lézaro Cérdenas”, teniendo como nueva
meta la fundacién de una Escuela Primaria de Nueva Creacién, con una clave incor-
porada a la Secretaria de Educacién Guerrero.

Los habitantes de Buena Vista tuvieron que hacer grandes esfuerzos y sacrificios para
poder tener una escuela incorporada al CONAFE, dicha escuela primaria se encuen-
tra en lo alto de un cerro de la comunidad, en donde a base de adobes, madera y
techo de lémina galvanizada, pudieron construir su Escuela Primaria Multigrado.

UN LOGRO PALPABLE CON LAS AULAS: LLANO DE LAS FLORES

Llano de las Flores es un pueblo Na’Savi pertenece al ejido de Zitlaltepec, muni-
cipio de Metlaténoc, Guerrero, en el informe XXIV de julio de 2017 a agosto de
2018 “Manantial de resistencia, torbellino de esperanza” del Centro de Derechos
Humanos de la Montafa Tlachinollan se informé sobre la Recomendacién Nmero
075/2017 que trajo consigo buenas noticias para la comunidad, pero realmente
fue gracias al seguimiento de las actividades politicas encabezadas por parte de
los maestros de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién Guerrero
(CETEG) y padres de familia, para que en el ciclo escolar 2018-2019, contara con
dos claves para su Escuela Primaria de Nueva Creacién y del Centro de Educacién
Preescolar Indigena, asi como la asignacién de un maestro y una maestra para
ambas instituciones respectivamente.

Dicha asignacién se logré en el mes de septiembre de 2018. Después de haber cami-
nado por dos afios por la via legal, decidieron conjuntar su demanda al Movimiento
Popular del Area de Representacién Na'Savi, que tuvo una gran convocatoria de
cerca de 200 centros educativos de los municipios de la Montafia de Guerrero, justo
cuando lograron tener mesas de trabajo con varias autoridades del dmbito escolar,
salud y de Gobierno del Estado, en donde se sefialaron las serias deficiencias que
hay en la aplicacién de los recursos a estos rubros. Por lo que el retorno a clases en
los nuevos centros educativos fue celebrado por los estudiantes, madres y padres de



familia, quienes con grandes ilusiones percibieron que sus hijos podrian culmi-
nar sus estudios dignamente en la escuela primaria de su comunidad.

El 29 de junio de 2019 es la fecha en la que se realizé la ceremonia de clau-
sura y fin de curso de la primera generacién de ambas escuelas. Ese dia para
los padres y madres de familia inicié a las 4 de la mafiana, debido a todos los
preparativos para la ceremonia de clausura de las primeras generaciones de
la Escuela Primaria de Nueva Creacién José Maria Morelos y Pavén, C.C.T.
12DPB05381 y del Centro Preescolar de Educacién Indigena Sor Juana Inés
de la Cruz C.C.T. La ceremonia se realizé en la cancha techada frente a la
Delegacién municipal, un logro emanado de la persistencia y organizacién de
los padres y madres de familia, pero sobre todo de la resistencia de los nifios y
nifias de la comunidad, que se aferraron al suefio de tener acceso a la educa-
cién, materializado en la asignacién de dos claves de sus centros de estudios.

La primer generacién de la Escuela Primaria llevé el nombre del principal ges-
tor de dicha institucién, C. Guillermo Vézquez Cayetano, y el nombre de la
generacién del Centro Preescolar fue C. Valerio Valera Galvez, quienes a lo
largo del 2018 fueron los portavoces de la comunidad frente a las gestiones y
trémites para la consumacién del proyecto educativo de su comunidad. Cabe
sefialar que después de pertenecer a zonas escolares de la Costa Chica, las
gestiones fueron dirigidas para que se adhirieran a la Zona Escolar 09 de la
Montafia, estando la supervisién de esa Zona en la comunidad de Zitlaltepec.
Esto es de gran beneficio ya que en la Zona de la Costa Chica no hay muchas
comunidades indigenas, por lo que de alguna manera se quedaban al margen
de atencién, como cuando cerraron sus centros educativos, luego de un dlgido
repunte en el conflicto con la comunidad vecina.

—3
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Durante las ceremonias de consulta, el programa civico cultural inicio con
los honores a la bandera, seguido de la entonacién del Himno Nacionadl,
el Juramento a la Bandera y el Himno de Guerrero, posteriormente se hizo
la presentacién de la mesa del presidio, en donde se tuvo la presencia de
autoridades tradicionales, autoridades comunitarias, un representante del
Consejo de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio y de la Secretaria
de Educacién. Con esto se pudo constatar el egreso de la primera generacién
de estas dos escuelas. Algunas nifias y nifios egresados de la Escuela Primaria
Bilingiie “José Maria Morelos y Pavén”: Juanita Castillo Ramirez, Florentino
Gélvez Ramirez, Angela Vézquez Francisco, Fabiola Vézquez Ramirez, Estela
Veldzquez Ramirez y Regina Valera Gélvez.

REACOMODOS Y CONVENIENCIA: COLONIA LAS PALMAS

A nuestras oficinas del Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachino-
llan se acercé el padre de familia de unos gemelos estudiantes de la Escuela Pri-
maria Indigena “Ricardo Flores Magén”, ubicada en la colonia Las Palmas de la
ciudad de Tlapa, Guerrero, solicitando el apoyo para realizar una queja contra
una maestra que cometié actos de discriminacién contra sus hijos. La queja se
realizé en la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero bajo
el nimero DRM/22/2018 y fue presentada contra la maestra Artemia Diaz
Altamirano, quién se burlé de un trabajo escolar que les habia encargado en
papel bond. La docente destruyé el proyecto de los nifios frente a todo el grupo,
lo que hizo que todos los alumnos se sintieran tristes y desanimados.




Posteriormente, se tuvo una pldtica con el director y el Supervisor de la Zona
Escolar 039 perteneciente a la regién de la Montafia, quienes nos expresaron
su preocupacion, ya que la maestra confirmé su exceso de violencia contra los
menores. Todo ello fue confirmado frente a los representantes de la sociedad
de madres y padres de familia y los padres de los menores. Después de ello,
solicité dos permisos econdmicos para resolver dicha problemdtica.

Desde Tlachinollan se registré un grado de arrepentimiento por parte de la
mentora, por lo que luego de dicha reunidén se previé conjuntamente con
los maestros representantes de la Escuela Primaria Indigena “Ricardo Flores
Magén” y el Supervisor de la Zona, que se pudiera analizar la obtencién
de un cambio para la maestra a ofra institucién educativa, en el dnimo de no
generar mds molestias en el plantel en mencién. En ese sentido, surgieron 2
propuestas a realizarle a la maestra, las cuales se le hicieron llegar. La maestra
acepté y posteriormente obtuvo su cambio para no generar mds confrontacién
con los padres y madres de familia.

CASO LLANO DE LA YACUA, MUNICIPIO DE COCHOAPA EL GRANDE

Otro caso fue el de la comunidad Na’'Savi de Llano de la Yacua, municipio de
Cochoapa el Grande, Guerrero. Se traté del Centro Preescolar Indigena “El Por-
venir” CCT 12DCCOOQ65F. Ahi sus habitantes son hablantes de la lengua Tu “un
Savi; la poblacién estd conformada con un total de 250 pobladores. La proble-
mdtica fue provocada porque la directora del plan acusé al Comisario Municipal
de realizar actos infimidatorios en su contra, por lo que se fue de la comunidad.

Comisaria Municipal
de Llano de la
Yacua, municipio de
Cochoapa el Grande,
Guerrero.

Foto: Tlachinollan.
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En agosto del 2018 inici6 clases el Centro Preescolar Indigena multigrado, el cual
estaba al frente de la maestra Genoveva Candia Mercenario. El 3 de septiembre
de 2018 se presenté un incidente en el plantel cuando la menor Jimena Ramén
Villanueva de 3 afios de edad, acusé a su mentora de jalarle la oreja y el cabello,
lo que provocé que el padre de la menor cuestionara a la maestra. Esta situacién
enojé mucho a la profesora, quien opté por retirarse de la comunidad y dejar en el
desamparo educativo a 15 nifios y nifias de dicho Centro Preescolar Indigena.

En este sentido se tramité la queja DRM /027 /2018 en donde se solicitaron medidas
cautelares para dicho plantel, las cuales fueron dictaminadas por la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero a favor de los nifios y nifias del Centro
Preescolar Indigena, sin embargo, los encargados en ese entonces de la Delega-
cién de Servicios Educativos de la Montafia, y la Secretaria de Educacién Guerrero,
hicieron caso omiso a dichas medidas y hasta el 2019, el plantel fue cubierto pro-
visionalmente por un maestro, lo que provocd molestia entre los habitantes de la
comunidad de Llano de la Yacuq, la cual se ubica aproximadamente a dos horas y
media de la cabecera municipal de Cochoapa el Grande y a més de cinco horas
de la ciudad de Tlapa, Guerrero, lugar en donde se encuentra el Delegado de los
Servicios Educativos en la regién.

De este expediente se obtuvo la Recomendacién Nimero 009/2019 por parte de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero y contra de la Secretaria
de Educacién Guerrero, el Delegado de Servicios Educativos y del Encargado de la
Administracién del Personal de dicha Secretaria, al momento no se ha notificado la
respuesta sobre la aceptacidn o no aceptacién de la Recomendacién.

CASO DE XOCHAPA, MUNICIPI0 DE ALCOZAUCA DE GUERRERO

El Delegado del Barrio de San Francisco de la comunidad de Xochapa, y el presi-
dente de la sociedad de padres de familia de la Escuela Primaria Indigena “Lézaro
Cérdenas del Rio” C.C.T. 12DPB08870, acudieron a Tlachinollan para solicitar el
acompafiamiento, ya que una maestra se fue de la Escuela Primaria, sin realizar la
entrega de los documentos y demés objetos que tenia en resguardo como maestra
del cuarto grado.

La comunidad pertenece al pueblo indigena Na'Savi, municipio de Alcozauca de
Guerrero, Guerrero. La mayoria de las personas que habitan en los tres barrios de
Xochapa son hablantes de la lengua Tu“un Savi y la poblacién estd conformada
con un total de 800 habitantes.



En agosto de 2018, se iniciaron las clases normales en la Escuela Primaria Indi-
gena “Lazaro Cérdenas del Rio” C.C.T. 12DPB08870, con sede en el Barrio de
San Francisco de Xochapa, municipio de Alcozauca de Guerrero. Al frente del
grupo de cuarto grado estaba a cargo la profesora Maria de Lourdes Aguilar
Salazar, quien llevaba cerca de 7 meses laborando en dicha comunidad.

Durante el inicio del ciclo escolar hasta el 3 de octubre de 2018, la profesora
tenia a su cargo 16 alumnos/as de cuarto afio. Desde esa fecha no se pre-
senté al aula de clases que ocupa en la Escuela Primaria Indigena “Lazaro
Cérdenas del Rio” C.C.T. 12DPB0887 0O, esto sin previo aviso a la Direccién de
la Escuelq, la sociedad de padres y madres de familia o a alguno de los tutores
de sus alumnos. Esto provocé molestia entre los padres y madres ya que sus
hijas e hijos se encontraban a fuera del salén de clases, pues la maestra era la
persona que contaba con la Unica llave de ese saldn.

El 15 de octubre del 2018, el Supervisor de la Zona 087, con sede en la comuni-
dad de Cahuatache, municipio de Xalpatléhuac, Guerrero anuncié que la pro-
fesora Maria de Lourdes Aguilar Salazar, presenté un documento firmado por
ella, en donde solicité que fuera asignada a la Zona Ndmero 200. Expresé que
tuvo varias razones en las que presintié un peligro latente hacia su persona, de
las cuales desconoce su naturaleza y veracidad, ya que en la comunidad indi-
gena Na'Savi de Xochapa, las y los habitantes se han pronunciado por ser muy
respetuosos de los profesionistas que laboran en su comunidad, inclusive han
asignado y acondicionado un érea especifica para los docentes, consistente en
una casa de la cual todos los habitantes se hacen cargo de su mantenimiento.

—n
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Foto: Tlachinollan.
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Las autoridades de la comunidad y representantes de la sociedad de madres y
padres de familia, nunca recibieron ninguna queja de parte de la maestra, tampoco
saben sobre si ella anuncié que fuese victima de algin tipo de hostigamiento, por lo
que les parecié extrafio su actuar.

Es importante sefialar la intervencién de la Direccién de la Escuela Primaria Indigena
“Lézaro Cardenas del Rio” C.C.T. 12DPB08870, a cargo del Profesor Humberto
Melendez Galvez, quién priorizd resolver esa situacién, dio el aviso oportuno a
los superiores el 30 de octubre de 2018 y a la Delegacién Municipal con el Acta
de Acuerdo del 13 de noviembre de 2018, en donde acordaron quiénes serian los
gestores para realizar la gestién correspondiente y en donde quedé asentada la
incertidumbre en los padres y madres de familia de las nifias y nifios del cuarto grado,
puesto que la profesora tenia también a su cargo el resguardo de la documentacién
de actas de nacimiento, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y boletas de los
alumnos/as que atendia, asi como diversos articulos dentro del salén de clases, inclui-
das las llaves de la casa que le fue asignada para descansar y del salén de clases.

La Comisién gestora se pronuncié a favor de presentar una queja, por lo que acu-
dieron a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para asentar
su queja radicada en el Ndmero DRM/028,/2018 en donde dieron su testimonio
primeramente el Delegado. Posteriormente durante la inspeccién por parte de los
representantes de la Comisién de Derechos Humanos en la comunidad, se pudo
apreciar que los nifios y nifias se encontraban tomando clases al intemperie, bajo la
cancha techada de su Escuela Primaria, con lo que se constaté el actuar irrespon-
sable de la mentora, con la intencién de abandonar la comunidad indigena, para
obtener un puesto en la ciudad de Tlapa, dejando a su suerte a los menores.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero tuvo a bien emitir la
Opinién y propuesta 48,/2019, en donde se emplaza a la Secretaria de Educacién
Guerrero y al Delegado de Servicios Educativos de la Montafia, a emprender medi-
das pertinentes para restituir al o la docente en dicha escuela, resolucién que muy
probablemente cambiard a Recomendacién, ya que dichas autoridades educativas

no se pronunciaron al respecto, a pesar de que la opinién y propuesta les fue notifi-
cada desde mayo de 2019.



CASO RANCHO ESCONDIDO, MUNICIPIO DE COPANATOYAC

En el mes de agosto de 2018, se inicid el ciclo escolar 2018-2019, no asi en la
Escuela Primaria Bilingiie “Ignacio Allende” en donde al frente de la Direccién
se encontraba el profesor Javier Lorenzo Gdlvez, el cual estaba a cargo de los
seis grados que se imparten en la escuela y en donde asistian alrededor de 57
alumnos. El dia en que se tenian que reanudar las labores educativas el profe-
sor encargado no llegd. Esto motivé que los estudiantes se quedaran sin clases
dos semanas, sin que existiera un previo aviso a la supervisién de la zona, la
sociedad de padres y madres de familia o alguno de los tutores de los alumnos,
lo que provocd molestia entre padres y madres de la Escuela Primaria.

La falta de profesor en la escuela multigrado obligd a algunos padres y madres
de familia a cambiar a sus hijos/as de escuela. Cuando se empezé a docu-
mentar éste caso, se detectd el registro que un total de 10 estudiantes que
estaban asistiendo a clases a la localidad de Lagunilla, la cual se encuentra
aproximadamente a 15 minutos a pie; 3 estudiantes mds a la comunidad de
Santa Anita, ubicada a unos 40 o 50 minutos caminando y 5 estudiantes en
Copanatoyac, a media hora en transporte publico desde la comunidad de
Rancho Escondido.

Cabe mencionar que cuando el profesor Javier Lorenzo Gdlvez ya no acudié
a impartir clases, éste se llevé consigo diversos documentos y quedd pendiente
la entrega de hojas de registro de 2 nifias que ingresaron al sistema de edu-
cacién primaria.

La organizacion
comunifaria es lo
respuesta eficaz que
madres y padres

de familia Me’phaa
han encontrado

para que sus hijas e
hijos tengan clases
en sus propias
comunidades, en su
lengua matema y en
salones dignos, los
cales son incluso
construidos por ellos
mismos. Buena Vista,
municipio de Atlixtac,
Guerrero.

Foto: Tlachinollan.
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Ante tal situacién los padres y madres de familia y autoridades del pueblo, fueron a
exigir al Supervisor de Educacién Indigena de la Zona Escolar 057, profesor José
Martinez Cayetano que nombrara un profesor sustituto, pues no podian permitir que
los nifios y nifias de la comunidad estuvieran sin clases, por lo que él manifesté que
apoyaria y veria la forma de que tuvieran un profesor provisionalmente.

Ademdés de ello, los padres y madres de familia optaron también por presentar
una queja por la violacién flagrante al derecho de la educacién en agravio de sus
menores hijos en la Delegacién Regional de la Montafia de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, quedando radicada bajo el Ndmero

de Queja DRM/030,/2018.

Al realizarse la inspeccién en la comunidad, el personal de la Comisién de Dere-
chos Humanos del Estado de Guerrero pudo documentar y constatar la queja de
parte de los padres y madres de familia, ya que 36 nifios y nifias se encontraban
en sus aulas, atendidos provisionalmente por una maestra de la Escuela Primaria
de la comunidad vecina de El Porvenir, quién solidariamente acudié para tomar
las riendas de la escuela multigrado en ese momento, el 4 de noviembre de 2018
fue cuando se realizé la inspeccién y la maestra comenté que se haria cargo de
dicha institucién hasta que llegara el personal necesario, cuestién que impulsé que
se decretara la Recomendacién 029 /2019, contra la Secretaria de Educacién Gue-
rrero y del Delegado de los Servicios Educativos de la Montafia.

En los casos documentados en el actual periodo, se constata que las condiciones que
perduran en muchos Centros de Educacién Indigena, se padecen afio tras afio, que
son pocas las comunidades que acuden a las instancias correspondientes para hacer
valer sus derechos, mientras ofras mds asumen el compromiso para organizarse,
sentar a las autoridades correspondientes para que puedan resolver las necesidades
especificas y exigir que el derecho a la educacién de nifios y nifias de los pueblos
Me “phaa, Nauas y Na'Savi de la regién Montafia de Guerrero sea garantizado.

REFORMA EDUCATIVA Y CONEXOS: UNA FARSA PARA LA MONTANA DE GUERRERO

El rezago en la infraestructura de los distintos Centros Educativos en la regién Mon-
tafia de Guerrero, vinieron a evidenciar toda una serie de desfalcos auspiciados
por los grandes montos econdmicos que se les entregé a Directores de las Institu-
ciones Educativas, que desde el ciclo escolar de 2015-2016 han tenido grandes
deficiencias para poder demostrar fiscalmente el ejercicio real de un presupuesto de
magnitudes elevadas, en donde segin informacién proporcionada por el Informe



Especial Programa de Escuelas CIEN 2018,* las comunidades especialmente
mds marginadas se vieron afectadas por la deficiencia de la ejecucién de
dicho programa.

Hay que recordar que el Programa de Escuelas al 100 forma parte de un
proyecto benéfico para la sociedad mexicana, en donde se destiné un presu-
puesto de $50 000 000.00 (cincuenta millones de pesos m. n.) durante el afio
de 2016 para beneficiar a 33 mil planteles en toda la Repiblica, se ejercié
solamente un total de $40 000 000.00 (cuarenta millones de pesos 00,/100
m. n.), sin embargo sélo se beneficiaron 21 mil 665 planteles. También se
encontré que algunos estados con menor rezago en tema educativo fueron las
més beneficiadas?, mientras que el estado de Guerrero se quedé al margen
por el gran nimero de obras inconclusas en donde supuestamente se ejercié
todo el presupuesto destinado a cada plantel.

El abandono en los temas del derecho de acceso a la salud, vivienda, alimen-
tacién o educacién han sido una queja afieja para las comunidades, a ello
se suma la revisién de la ejecucién de los distintos programas de la Reforma
Educativa, los cuales han sido un malestar para los maestros, maestras y para
los Comités de Padres y Madres de Familia encargados de la ejecucién de las
obras. Este es un tema que se encuentra pendiente por resolver en varios Cen-

® Informe Especial Programa de Escuelas CIEN 2018, Auditoria Superior de la Federacién.
Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_Especiales/Informe%

20Especial%20del%20Programa%20Escuelas%20al%20CIEN.pdf

4 Programa de EPN para mejorar escuelas incumplié meta y no justificé gasto de méds de
mil mdp”, Animal Politico, 1 de julio de 2019. Disponible en: https:/ /www.animalpoliti-
co.com/2019/07 /escuelas-cien-programa-epn-auditoria/
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tros Educativos de la regidn de la Montafia de Guerrero, en donde contratistas,
gerentes de compafias constructoras, encontraron un gran botin econdmico,
sin realizar gastos en la ejecucién de las obras a las que se habrian compro-
metido a realizar, por la falta de la fiscalizacién o revisién de la terminacién
de la obra, sobre todo de parte del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa Guerrero.

CASO EL COYUL, COCHOAPA EL GRANDE

En la comunidad Na'Savi de El Coyul, municipio de Cochoapa el Grande, se
logré la asignacién de maestros en base a su organizacién y lucha juridica que
acompaiié el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan. El 29
de marzo de 2017, la Comisién Estatal de Defensa de los Derechos Humanos
notificé a la Secretaria de Educacién del Estado de Guerrero, la recomenda-
cién 022/2017. Luego de la queja presentada ante dicha instancia los ojos del
pais volvieron su mirada a esta comunidad pobre en donde los nifios y nifias
tienen que cruzar descalzos un arroyo para llegar hasta el Centro de Educa-
cién Preescolar Indigena “30 de abril”. En el mes de marzo de 2018 dicho
plantel conté con la llegada de dos maestros y dos maestras para completar la
plantilla y dar la atencién a cerca de 200 nifios y nifias, que segin el protocolo
de la Secretaria d Educacién Guerrero, serian insuficientes.

Adn asi, las y los integrantes de la sociedad de alumnos, edificaron una casa a
base de paredes de adobe y techo de palma, para poder darles posada a los
y las catedréticos recién llegados, sin embargo el techado del Centro de Edu-
cacién Preescolar Indigena y de su escuela Primaria Bilingiie se encontraba
fuera del alcance de los padres y madres de familia de la comunidad.




Segun la informacién proporcionada por los directores encargados de ambas
instituciones, el material que seria utilizado por parte del contratista que tenia
ambas obras, les notificd que no se presentaria a trabajar porque le habian
robado el material cuando lo trasladaba a la comunidad. Sin més dejé varias
toneladas de fierro tirado en la Escuela Primaria “Ignacio Manuel Altamirano”,
a merced de las inclemencias del clima que han deteriorado ya el material. Por
su parte en el Centro Preescolar Indigena “30 de abril”, solamente quedaron
las vigas de lo que seria la base para la construccién del techado, ante ésta
situacién los nifios y nifias de ambas instituciones tienen que realizar sus activi-
dades deportivas y civicas, bajo la inclemencia del sol.

CASO COCUILOTLATZALA, METLATONOC

Cocuilotlatzala es una comunidad Na’Savi, del municipio de Metlaténoc en la
Montafia de Guerrero, se encuentra flanqueada por varios arroyos que cruzan
el pueblo y cuando es el temporal de lluvias su caudal crece. Algunos de los
vecinos tienen que subir hasta la carretera pavimentada para poder llegar a
la comisaria o a su iglesiq, situacién por la cual tienen varios afios tratando de
gestionar la construccién de al menos 4 puentes que puedan conectar todas
las calles de ésta comunidad.

En su Centro Preescolar Indigena se pudo encontrar constatar que 4 aulas
se encontraban en obra negra sin puertas ni ventanas, puesto que el techo
de material galvanizado se encontraba en malas condiciones, por no haber
sido colocados adecuadamente. Este se estaba cayendo y reflejaba un grave

Nifias y nifios
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Guerrero.
Foto: Tlachinollan.
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peligro para los nifios y nifias de esa institucién educativa; material del mismo tipo y
madera se encontraba en el patio principal lo que imposibilitaba una libre recrea-
cién de los menores de edad, ademds que no se tenia contacto con las personas
que habrian iniciado la obra, desconociéndose la situacién del porqué abandona-
ron el trabajo.

En la administracién municipal anterior se impulsé la construccién de una cancha
techada para la Escuela Primaria Bilingiie “Francisco |. Madero” que en el ciclo
escolar contaba con una matricula de 128 nifios y nifias de los seis grados, sin
embargo la obra tenia varias semanas detenida por cuestiones administrativas de
parte del Ayuntamiento de Metlaténoc, ya que el afo pasado hubo cambio de
cabildo, lo cual causé retrasos en las obras de éste y otro municipios de la regién.

El problema mds grave, era sobre la construccién de una Telesecundaria cuya
terminacién habia sido anunciada desde el afio 2017, pero los trabajadores se
ausentaron de la obra sin explicacién alguna, dejando material de construccién
como cemento, que por haberse mantenido al intemperie, se eché a perder, habia
madera tirada asi como material pétreo regados por el patio de lo que seria su
plaza civica, maleza que denotaba ya un abandono por parte de los responsables
de entregar la obra. Lo que evidencia la falta de compromiso por parte de los
trabajadores y la falta de garantia del derecho a la educacién por parte de las y los
funcionarios del Centro Educativo.

CASO SAN ISIDRO LABRADOR, ATLAMAJALCINGO DEL MONTE

San Isidro Labrador, Atlamajalcingo del Monte es una comunidad Na’Savi en
donde la Escuela Primaria Federal Bilingiie “Rafael Ramirez” C.C.T. 12DPBO203W,
obtuvo un recurso para poder realizar la remodelacién de 4 aulas, en donde el
recurso econémico fue otorgado por parte del “Programa de la Reforma Educativa”
en el afio de 2015, recibiendo la cantidad de $498, 738.59 (cuatrocientos noventa
y ocho mil setecientos treinta y ocho pesos 59/100 M. N.).

Cuando iniciaron a trabajar en el mes de marzo de 2015, a la escuela llegaron un
contratista, 2 maestros albafiles y 8 ayudantes, quienes se quedaban en las mismas
instalaciones de la Escuela Primaria. Ellos iniciaron derribando 2 techos de las aulas
de los grupos de Primero Ay Cuarto A, pusieron castillos de concreto y los colaron
en las esquinas; posteriormente avanzaron con las otras dos aulas para quitarle las
l&minas, los techos, las ventanas, instalaron los castillos para reforzar las paredes y
la losa del techo, estas aulas quedaron inhabilitadas ya que no colaron la losa del
techo de la biblioteca y la direccién del plantel.



Ese personal duré trabajando los meses de marzo, abril, mayo y se retiraron
del plantel a mediados de junio del afio 2015, argumentaron desde un inicio
que tendrian un receso de 10 dias por cada mes de trabajado, posteriormente
volvian a la comunidad para culminar el trabajo, pero cuando se retiraron en
el mes de junio, no regresaron. Los trabajadores manifestaron que eran del
municipio de Chilapa.

Al contratista se le exigié expresamente que volvieran a reanudar las labo-
res, puesto que la obra no estaba terminada y que los salones que habian
deshabilitado son necesarios para los grupos de Segundo y Cuarto grupo
A, respectivamente, pero solamente respondieron que en ese momento se
encontraban trabajando en otra escuela y que dentro de 15 dias volverian
para terminar la obra.

La situacién se agravé cuando el Director se movilizé y detectd que los encar-
gados de la obra ya habian retirado la totalidad del apoyo en el mes de
julio de 2015, posteriormente los encargados de la fiscalizacién del recurso
pertenecientes a la Secretaria de Educacién Guerrero, empezaron a exigirle
que comprobara los gastos generados por la obra, por lo que la compaiiia
constructora le entregé dos facturas por el total del monto del dinero retirado,
realizando asi una simulacién ya que en la actualidad no se ha culminado
la obra, por lo que el Director de la escuela expresé tal situacién a las auto-
ridades educativas, quienes le recomendaron realizar una denuncia ante la
Agencia del Ministerio Piblico, del Distrito Judicial de la Montaiia.
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Para poder realizar dicha denuncia, acudié al Centro de Derechos Humanos de la
Montafa Tlachinollan, en donde solicité asesoria juridica, se realizé el escrito de
denuncia para que fuese presentado en la fiscalia. La carpeta de investigacién se
encuentra en tramite y a pesar de haber aportado suficientes pruebas con datos de
los encargados de la obraq, titulares de la compadia constructora y sus direcciones,
la Fiscalia no ha girado los oficios correspondientes para las notificaciones de las
personas sefialadas, sin embargo esta denuncia se mantendrd hasta las Gltimas con-
secuencias, ya que es no es posible permitir que ninguna persona haga mal uso del
dinero piblico y mucho menos que esto afecte principalmente a las nifias y nifios de
la Montafia de Guerrero, una de las regiones mds pobres de México, vulnerando
asi uno de sus derechos bdsicos.

CASO SAN RAFAEL, COCHOAPA EL GRANDE

San Rafael, municipio de Cochoapa el Grande es una comunidad Na'Savi en
donde los encargados de la obra para la construccién de una Secundaria Técnica,
abandonaron su responsabilidad como trabajadores, desgraciadamente en ésta
zona del municipio de Cochoapa el Grande, su gente sufre de deslaves en sus terre-
nos, situacién que al momento no ha aquejado la obra, pero el peligro es latente.

La obra consta de 5 aulas, bafios y una direccién que en la actualidad se encuen-
tran sin puertas ni ventanas, la barda perimetral tiene aproximadamente un 35%
de su construccién y la demanda escolar ha provocado que en el Ciclo Escolar
2018-2019 tuviera su inicio en las instalaciones de la Escuela Primaria, quienes los
han albergado solidariamente, mientras se concluye la totalidad de la obra, que se
encuentra en un terreno contiguo.

La Constante de las obras de Centros de Estudio de Nueva Creacién en las comuni-
dades documentadas, es que son edificadas con material galvanizado y relleno de
cemento, lo que se puede interpretar como una técnica empleada por una misma
compaidia constructora, por lo que se habrd de llamar a rendir cuentas a las auto-
ridades o representantes del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
Guerrero, para que informen a quién se le asigné esa obra y sobre todo las razones
del por qué han quedado inconclusas desde hace varios afios.



CASO COLONIA TEPEYAC, TLAPA DE COMONFORT

El Centro Preescolar “Rafael Ramirez” tiene gran tradicién en la colonia
Tepeyac, la més grande de la ciudad de Tlapa, Guerrero, sobre todo porque
se fundé en gran medida por el esfuerzo de sus maestras, maestros y padres
de familia de la coloniq, la cual es representativa del corazén de la Montafia
de Guerrero.

A partir del sismo del afio 2017 que tuvo su epicentro en el vecino estado de
Morelos y que sacudié a varios estados del pais. Este provocé varios estragos
en instituciones educativas de la Montafa. En la ciudad de Tlapa, el temblor
se sintié fuerte y causé estragos en edificaciones antiguas que tuvieron que ser
demolidas. En el Centro Preescolar “Rafael Ramirez” tres de sus salones que
habian sido construidos hace mas de 15 afos, sufrieron grietas en sus paredes
y desprendimiento del cemento de uno de sus techos, por lo que el temor de
que se venga abajo, es latente.

Se tuvo una reunién con el Delegado de la coloniq, la Sociedad de Padres y
Madres de Familia y la Directora de dicho plantel a inicios de 2019, en ella se
expuso la necesidad de que las autoridades hagan caso a sus llamamientos de
exploracién y valoracién de los dafios estructurales a los salones que albergan
a los Grupos de Primero A y Primero B de esa Escuela Preescolar, expresaron
que a pesar de solicitar peritajes, diagndsticos y avaltos, no se les daba una
respuesta concreta sobre un posible apoyo para la demolicién de esos salones
y la posterior edificacién de nuevas aulas.

- m
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La maestra comenté que lo dnico que recibié de parte de los ingenieros que
realizaron el peritaje/diagnéstico, fueron regafios, ya que le sefialaban la mala
construccién de las aulas, ademés de que no cumplia con las normas bésicas del
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa Guerrero, por lo que no se
podria cubrir una posible garantia.

Otro problema que surgié en el afio 2018, fue que durante la pavimentacién de
una calle contigua al plantel preescolar por parte de obras publicas del Ayunta-
miento de Tlapa de Comonfort, quedé por debajo del nivel de la base de su barda
perimetral, lo que provocard que en pocos afios un deslave y la posible caida de
dicha barda, ya que los cimientos quedaron cerca de medio metro por debajo de
la pavimentacidn, lo que provocard su caida con el simple paso de los temporales
de lluvia.

CASO EL LIMON DE GUADALUPE, MUNICIPIO DE TLACOACHISTLAHUACA

El Limén de Guadalupe, municipio de Tlacoachistlahuaca, es una comunidad de la
Costa Chica de Guerrero, en donde las personas encargadas de realizar la obra,
trabajaron unos cuantos dias y posteriormente se excusaron para ir a descansar
por un periodo, sin embargo, dejaron de acudir a culminar la obra en el Centro de
Educacién Preescolar Indigena de esa localidad.

Desgraciadamente en éste Centro de Estudios, también descontinuaron las instala-
ciones para realizar mejoras y han quedado en un mal estado por no haber retirado
protecciones de ventanas, puertas, instalacién eléctricas, asi como los sanitarios han
quedado fuera de servicio por las afectaciones que sufrieron en pro de la ejecucién
de un programa que supuestamente beneficiaria a la sociedad estudiantil.

Después de que materiales perecederos, como cemento y madera, fueron dejados
al intemperie y sin ningun tipo de proteccién, la sociedad de padres de familia, tuvo
a bien a deshacerse de dicho material y echar manos a la obra para poder resta-
blecer de alguna manera las averias dejadas por los trabajadores de la empresa
constructora, la casa de madera en donde pernoctaban las maestras del Centro
Preescolar, tuvo que ser acondicionado como salén de clases y también bodega de
los materiales con los que contaba la institucién educativa.



ACCIONES FRENTE AL ABUSO EMPRESARIAL Y GUBERNAMENTAL

Los casos presentados en este apartado son un reflejo de las condiciones en
las que los nifios y nifias de la Montafia y Costa Chica de Guerrero son edu-
cados. Visibilizan la evidente violacién al derecho a la educacién por parte
de las autoridades federales, estatales y municipales, quienes con su accién y
omisién obstaculizan la garantia de este derecho universalmente reconocido y
uno de los derechos fundamentales para el desarrollo individual, de nuestras

comunidades y sociedades.

Si bien es cierto, existen responsabilidades de particulares, son las autoridades
las que tienen que vigilar, investigar y en todo caso sancionar los casos de
corrupcidn, robo, incumpliento de la realizacién de obras, y todas las acciones
cometidas por actores particulares y de funcionarios piblicos que deriven en
la vulneracién y violacién a este derecho.

La omisidn de las autoridades educativas representa también contribuir a que Nifias y nifios

este derecho no sea garantizado y por lo tanto también deberd ser sancionado. muestran lo )
construccion de

Como Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, reiteramos 05 nuevos salones

nuestro compromiso con las nifias y nifios de la regién, con las madres y padres construidos por la
de familia y con las comunidades para acompafiar las exigencias necesarias y fn’ggg %%’"'d”d'
que este derecho sea ejercido y garantizado a plenitud. Foto: Tlachinollan.
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Cada maiiang, al llegar a la recepcién del Centro de Derechos Humanos de la
Montafa Tlachinollan, siempre nos encontramos a personas que provienen de dife-
rentes comunidades de la regién de la Montafa. La mayoria muy probablemente
tomé la primera pasajera (camioneta) de las 4:00 o 5:00 de la mafana, para llegar
entre las 7:00 v 8:00 AM al emblemdtico Rio Jale. Aprovechan ese tiempo para
hacer algunas compras, y los que traen un poco dinero, pasan al mercado a comer
algunos tacos, o minimamente tomar un atole con pan blanco de los que venden en
las esquinas del zécalo.

Antes de las 9:00 AM se acercan a la oficina y registran sus datos personales.
En muchas ocasiones nos tenemos que comunicar en sus lenguas maternas. Para
ello, defensoras y defensores de Tlachinollan auxilian en la interpretacidn, pues la
mayoria de nuestros colaboradores son profesionistas de la regién.

Normalmente atendemos de 20 a 25 asuntos diarios, que tienen que ver con diver-
sas problemdticas que van desde los conflictos agrarios, violencia familiar, deudas,
problemas educativos, de salud y detencién de personas.

En muchas ocasiones solicitan nuestra intervencién para hablar con las autorida-
des municipales o los funcionarios de las diferentes dependencias que han incum-
plido con la realizacién de obras o con los apoyos que brindan los diferentes
programas federales.

Una buena parte de casos estdn relacionados con los conflictos intracomunitarios
e intrafamiliares, donde regularmente asumimos el rol de mediadores. Hemos
logrado que un gran nimero de asuntos culminen en buenos acuerdos, firmando
actas conciliatorias.

Junto con estos trabajos de asesoria recibimos también casos que tienen que ver con
violaciones a sus derechos humanos, como detenciones arbitrarias e incomunica-
cién de los detenidos, malos tratos, tortura, desaparicién de personas, ejecuciones
arbitrarias, entre otros.

En los dltimos afios, con el incremento de la violencia, los delitos de alto impacto
como homicidios, secuestros, extorsiones, feminicidios, etc. han llegado con mds fre-
cuencia a nuestras oficinas, para solicitar el apoyo legal y nuestra intervencién ante
las autoridades a nivel estatal, porque desconfian de las instancias locales, debido
a la filtracién que existen de las denuncias que se interponen. Saben que en lugar
de que se investiguen los hechos, los responsables tomardn acciones més drdsticas
contra las mismas victimas.



En nuestro espacio de 10 por 9 metros, a una cuadra del Palacio Municipal,
recibimos en nuestra pequefia recepcién, a toda la gente que llega de los
diferentes municipios de la Montafia Alta de Guerrero. Siempre es insuficiente
el espacio para que puedan estar cémodamente. Muchas personas prefieren
estar fuera porque el calor se torna insoportable y se sienten aprisionados.
Todas ellas son muy pacientes y comprensivas. Esperan su turno y entienden
que cada caso requiere una buena atencién y suficiente tiempo. El equipo
juridico ha ido aprendiendo a brindar una mejor atencién, en la medida en
que dialoga con la gente. Entiende que primero hay que saber escuchar,
comprender la situacién de las personas y entender su contexto. Sus relatos
son muy detallados porque les interesa ubicar bien el problema. También se
necesita paciencia y mucha comprensién, porque un buen nimero de personas
tienen la amarga experiencia de que nunca son escuchadas y mucho menos
comprendidas por las autoridades.

El servicio que brindamos como defensores y defensoras de derechos huma-
nos es un gran logro. A base de tesén se ha consolidado a lo largo de estos
25 afios un proyecto pequefio que inicié sus trabajos en el cuarto Ndmero 36
del Hotel Dulce Maria en el centro de Tlapa, Guerrero. Desde aquellos afios,
tenemos la dicha de brindarle un servicio gratuito a toda la gente con un trato
respetuoso y amable. Nos sentimos muy halagados y halagadas al percibir la
confianza que deposita la gente en nuestro equipo, al constatar que cuentan
con amigos y amigas que no los vamos a defraudar, mucho menos a engafar
o traicionar. Les hemos demostrado en los hechos que estamos de su lado,
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que nos asumimos como sus defensores y defensoras, y como sus acompafiantes
ante las autoridades para que sean atendidas. En todo momento y durante todas
las mafanas, en el Area de Defensa que se encuentra en el primer piso, siempre
hay personas, familias y autoridades comunitarias que estén en busca de encontrar
soluciones a la multiplicidad de problemas que enfrentan.

A lo largo de este trecho de nuestra vida, nos hemos visto obligados a desarrollar
una gran sensibilidad humana, para no hacer ni decir cosas que ofendan a las
personas, mucho menos que la pongan en riesgo. Tenemos que ser sumamente cau-
telosos, para emprender determinadas acciones. Siempre tratamos de explicarles
las diferentes opciones que se pueden encontrar para darle solucién a sus casos. A
partir de su opinién es como disefiamos nuestra intervencién. En muchas ocasiones
requerimos el apoyo de defensores o defensoras indigenas para realizar la inter-
pretacién en sus lenguas, con el fin de que tengan una mayor claridad de lo que se
puede hacer.

En este Ultimo afio, hemos atendido varios casos que son sumamente delicados y
que las familias han preferido que sus asuntos sean atendidos con sumo sigilo, sobre
todo los casos de homicidios y desapariciones. La mayoria de ellos se resiste a inter-
poner denuncias ante cualquier instancia y més bien solicitan, que a través de nues-
tro conducto, se pueda obtener la intervencién de autoridades que ayuden a dar
con el paradero de sus familiares. La situacién es grave porque en esta circunstancia
es dificil brindar una ayuda eficaz o trazar una ruta de trabajo que obligue a las
autoridades a impulsar las investigaciones. Prevalece la desconfianza y el miedo,
también constatamos que las instituciones estan infiltradas y no son un baluarte para
brindar proteccién a las victimas.

LOS REGISTROS QUE INDIGNAN Y QUE NOS INTERPELAN

Durante los Gltimos afios en el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachi-
nollan hemos basado nuestro trabajo en 4 ejes estratégicos: Derechos Colectivos
de los Pueblos Indigenas; Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA); Derechos Civiles y Politicos; y Derechos de las Mujeres. Este enfoque de
derechos ha sido una pieza clave para tener un trabajo mds articulado no sélo al
interior del Area de Defensa, sino en todas las Areas de trabajo Tlachinollan. La
documentacién de casos desde el Area de Defensa ha permitido visibilizar el con-
texto de la omisién sistemdtica del Estado que se manifiesta en la falta de atencién
a problemas publicos y violaciones sistemdticas a derechos humanos de mujeres y
hombres de la Montafia de Guerrero. Este reporte incluye informacidn sistematizada
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de las atenciones brindadas por las y los abogados de este Centro de Dere-
chos Humanos durante el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.

Durante éste periodo se atendieron 877 asesorias de las cuales 323 (37%)
fueron por Conflictos juridicos entre individuos, en esta categoria estén clasi-
ficados los asuntos penales, civiles, laborales, familiares y administrativos; en
asesorias por conflicto politico social se registraron 431 casos, que represen-
tan el 49% de las atenciones, se trata de casos que afectan a las personas
en lo individual o colectivo, pero que visibilizan el contexto de violencia y
desigualdad y afecta el tejido social de grupos especificos como comunidades
agrarias, pueblos indigenas, mujeres y migrantes, en estos casos nuestra accién
es demandar la intervencién de las instituciones para garantizar los derechos
humanos de éstas personas y comunidades, por ello decimos que entre estas
asesorias y las violaciones a derechos humanos existe una linea muy delgada
porque aunque no hay una accién directa del Estado, son problemas publicos
que le toca atender.

Por otfra parte, en este periodo documentamos 123 (14% ) casos de violaciones
a derechos humanos en los que el Estado a través de sus instancias federales,
estatales y municipales, son acusadas por atentar contra los DESCA, los dere-
chos de los Pueblos Indigenas, Derechos Civiles y Politicos y/o los Derechos
de las Mujeres. Como lo muestra la siguiente gréfica.

Concejo de
Comunidades
Indigenas de la
Montafia se rednen
en lus instalaciones
de Tlachinollan, Tlapa,
Guerrero 2019.

Foto: Tlachinollan.
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* Casos atendidos por Tlachinollan de junio de 2018 a junio de 2019

9% 147

Asesoria - Conflicto Violaciones
Politico/ Social a Derechos
Humanos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacidn de la Plataforma de registro de casos atendidos por Tlachinollan durante
el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.

El 12%, es decir 101 de los casos documentados durante el periodo que se reporta,
fueron colectivos, es decir, que estdn siendo afectadas familias, poblacién de ciertos
sectores de la comunidad, principalmente conflictos agrarios, comunitarios y de Sis-
temas Normativos Internos, casos de migrantes, que por ser casos que focan proble-
mas publicos, regularmente se encuentran involucrados, los pueblos, comunidades
o colectivos. Estas 101 personas vinieron en representacién de un total de 3,312
personas y el 88% (776) fueron casos individuales. En realidad, nuestra atencién
beneficié a 4,189 personas de la regién de la Montaia.

T(asos documentados individuales y/o colectivos

127 88%

Colectivo Individual

0 200 400 600 800 1000

La poblacién atendida por el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachi-
nollan fueron en un 53% mujeres mujeres, lo que representa a 463 y 414 hombres,
es decir el 47%. Las mujeres no sélo buscan ayuda para ellas, sino para sus hijos e
hijas, sus esposos, padres o hermanos.



* Personas atendidas segdn su género

337 47%

Femenino Masculino
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Informacidn de la Plataforma de registro de casos atendidos por Tlachinollan durante
el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.

El 77% (355) son mujeres campesinas, que hacen trabajo no remunerado que se
quedan en casa a cuidar a los demds integrantes de la familia (hijos, hijas, madres,
padres, personas con necesidades especiales y/o personas enfermas). Sélo el 23%
(108 mujeres) tuvo acceso a un trabajo remunerado como jornaleras, empleadas en
negocios pequefios y sélo una minima parte (37) son maestras.

TTrubaio de cvidado vs remunerado

Iy 23
Trabajo no remunerado Trabajo
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* Ocupacion por género

OCUPACION FEMENINO MASCULINO

Campesino/a
Comerciante
Cuidadoras del hogar
Empleado/a en institucién
Empleado/a en negocios pequefios
Estudiante
Jornalero/a agricola
Oficios diversos
Vendedora ambulante
Concesionario

Total

59

277
14
37
23
3
17
40
3

414

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Informacidn de la Plataforma de registro de casos atendidos por Tlachinollan durante

el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.

* Nivel Académico por género

NIVEL ACADEMICO
Licenciatura inconclusa
Licenciatura terminada
Ninguna
Otra
Preparatoria inconclusa
Preparatoria terminada
Primaria inconclusa
Primaria terminada
Secundaria inconclusa
Secundaria terminada
Total

FEMENINO MASCULINO

4
43
107

3

10
61
54
82
24
75

463

7
32
92

7
24
69
103
13
67

414

Fuente: Elaboracidn propia a parfir de la Informacidn de la Plataforma de registro de casos atendidos por Tlachinollan durante

el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.



¥ Poblacion indigena y mestiza atendida

817 19%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacidn de la Plataforma de registro de casos atendidos por Tlachinollan durante
el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.

Desde su creacién el objetivo central de nuestro trabajo es promover y defender,
desde la diversidad cultural, los derechos de los pueblos indigenas principalmente
de la regién de la Montafia y la Costa Chica de Guerrero para construir conjun-
tamente caminos legitimos y pacificos que garanticen la vigencia de sus derechos,
esto responde a que en la Montafiia de Guerrero se concentra la mayor parte de
poblacién indigena del estado. En este periodo se atendieron a 165 personas mes-
tizas y a 712 personas de origen indigena de los cuales 30% son Mé “phaa (214),
29% Naua (205), 41% Nuu Savi (292) y (1) Nn “anncue.

* Municipios de procedencia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Informacidn de la Plataforma de registro de casos atendidos por Tlachinollan durante
el periodo de junio de 2018 a junio de 2019.
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Los casos registrados procedian de los 19 municipios de la Montaiiq, la gréfica
desglosa los municipios que tuvieron una incidencia de mdas de 40 casos. En estos,
los casos incluidos en la categoria otros municipios del estado son casos de los
municipios de: Acapulco, Chilapa, San Luis Acatldn, Ayutla y Chilpancingo.

Cabe mencionar que la distancia de las comunidades al Centro de Derechos Huma-
nos de la Montafia Tlachinollan es larga. El 43% de las personas (317) procedian
de comunidades de entre una hora y tres horas de distancia. El 25% (217 personas)
entre 30 minutos y hasta una hora y el 10% (90) de entre 3 y 5 horas. El 19%
(166) procedia de comunidades o colonias cercanas a Tlapa a 30 minutos y el
3% 26 casos de comunidades de entre 5 y 8 horas. Con ello se muestra que las
personas tienen que trasladarse horas en busca de justicia, implicando un desgaste
econdmico y fisico, algunos incluso tienen que caminar porque es la Gnica forma de
trasladarse de sus comunidades.

Lo conflictos que son atendidos en Tlachinollan los dividimos en dos apartados, el
primero que identificamos como conflictos juridicos en los que se abordan temas
que tienen que ver con casos en materia penal, familiar, civil y laboral; y en el
segundo apartado identificado como conflictos politicos sociales se abordan temas
de género, conflictos agrarios, casos comunitarios y cuestiones de migrantes. En el
siguiente apartado desglosaremos las atenciones que se dieron en Tlachinollan en
cada uno de estos rubros.

TAseson’us - Conflictos Juridicos

15 4

Civil Laboral
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CONFLICTOS JURIDICOS EN MATERIA PENAL

Se atendieron 168 casos relacionados con materia penal, las personas acudieron
para orientarse sobre sus derechos como victimas o imputados de algin delito con
el que se relacionaba; 31 casos fueron por el delito de lesiones, 20 homicidios, 15
robos, 14 dafios, 13 despojos, 13 amenazas, 11 desapariciones forzadas, y otros 51
delitos considerados como menos graves. En algunos casos, las personas acudieron



a raiz de citatorios e invitaciones realizadas por el Ministerio Piblico de Tlapa
mediante el cual pedia su comparecencia para diligencias conciliatorias,
solicitudes que no se desprendian de carpetas de investigacién que hicieran
evidente el acto de molestia hacia las personas que se les citaba. El 100% de
las atenciones se les brindé asesoria respecto del problema que plantearon,
a 34 casos se les dio, ademds, el acompafnamiento ante las autoridades, 12
de ellos fueron canalizados a las instancias correspondientes, y en 18 casos
se relacionaron con delitos menores. El Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan envié citatorios a la contra parte de las personas que
acudian, logrando obtener 10 acuerdos preparatorios. En 10 casos se asumié
la representacidn ante el Ministerio Pdblico o ante el Juez de Control; tomando
en cuenta la gravedad del caso y la situacidn en las que se encuentran las
comunidades, condicién indigena y situacién de pobreza. Al cierre del presente
reporte en relacién con estos casos, 111 estdn concluidos, 10 por acuerdos, 89
por asesoria, 12 por canalizacién y 57 se encuentran en proceso.

CASOS EN MATERIA FAMILIAR

Noventa y seis casos tuvieron que ver con conflictos de divorcios, guarda y
custodia, matrimonio, reconocimiento de paternidad, separacién y sucesién
intestamentaria, es importante sefialar que aqui sélo estan los casos que fueron
presentados por hombres o mujeres a nombre de sus hijos que tenian algin tipo
de este problema con su esposa o esposo.

Por tratarse de casos que, aunque los presentan hombres o mujeres vinculan de
manera directa a nifios, nifias y mujeres, el criterio de atencién es que se podrian

Mujeres de la

region en asesoria
juridica del Centro de
Derechos Humanos
de lo Montafia
Tlachinollan.

Foto: Tlachinollan.
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asumir algunos casos en defensa dependiendo de la gravedad de la situacién y las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Se canalizaron 3 casos; se brindaron 21
acompafiamientos, en los que se enviaron oficios, se hicieron llamadas, se entablé
comunicacién con algunas autoridades. Estos casos actualmente se encuentran en
proceso; se dieron 54 asesorias legales, que concluyeron con la asesoria. Se envia-
ron 18 citatorios, 10 estdn en proceso de cumplimiento de acuerdos, 5 concluidos
por acuerdos y 3 cerrados por incomparecencia de las partes.

CASOS EN MATERIA CIVIL

El 15% (47) de los casos atendidos en esta categoria fueron en materia civil, las
problemdticas planteadas eran de compraventas, dafios, deudas entre particulares,
incumplimiento de contrato, indebida prestacién de servicios y juicios reivindicato-
rios. En estos casos el criterio que tomamos para la atencién es que no se asumirén
casos en defensa por tratarse de indole patrimonial y porque el Tlachinollan no tiene
capacidad operativa, pues contamos sélo son 2 abogadas y 4 abogados, para
darles un acompafiamiento legal, ademds de tratarse de casos entre particulares
y los procedimientos en esta materia son muy largos. De estos casos, en 37 las
personas sélo vinieron para que se les explicaran los procedimientos legales, por lo
que se les brindé la asesoria legal correspondiente. A otros 8 casos se les planted
la alternativa de la mediacién de mandar citar a la ofra parte con quien se tenia el
conflicto y tratar de llegar a un acuerdo, en 7 casos se llegaron a acuerdos de las
que 3 ya concluyeron, 4 estdn en proceso y 1 se canalizé a ofra instancia; 2 casos
fueron canalizados desde el principio a instancias competentes porque las personas
que comparecieron no quisieron iniciar el mecanismo de mediacién.

CASOS LABORALES

Se documentaron 12 casos que fueron por accidentes o riesgos de trabajo, despidos
injustificados, falta de pago de liquidacién, falta de pago de prestaciones labo-
rales, y falta de pago de salario. En estos casos el criterio de atencién es orientar
juridicamente a las personas que llegan a nuestras oficinas, se valora la pertinencia
de citar a la parte patronal para requerir el cumplimiento de las prestaciones a sus
trabajadores. En caso de no conciliar se canalizan con la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social del estado o a despachos particulares laboralistas para que
demanden formalmente ante la Junta Local o Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
que son las instancias competentes para atender los asuntos laborales.



* Materia de los casos
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VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En esta categoria en temas de violencia de género se atendieron a 463 mujeres
que denunciaron algin tipo de violencia como la econdmica, psicoemocional,
fisica, sexual y/o institucional.
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La discriminacidn,
corrupcion e
impunidad son
alicientes que
propician lo
prevalencia y
agudizacion de la
violencia contra las
mujeres.
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Cabe mencionar que la Montafia es una de las zonas altamente conflictivas y
violenta hacia las mujeres, con un alto ndmero de feminicidios y que incluso tiene
declarada la Alerta de Violencia de Género, sin embargo, estos datos sélo reflejan
un pequefio porcentaje de mujeres que rompen con el ciclo de violencia y se atreven
a denunciar las agresiones de sus agresores.

A pesar de que existen miltiples instrumentos internacionales juridicamente vincu-
lantes para México, en materia de prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de
la violencia, hace falta fortalecer las politicas piblicas en esta problemdtica.

VIOLENCIA ECONOMICA

Este tipo de violencia se define como “toda accién u omisién del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la victima”. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas. En el periodo
que se reporta, este Centro atendié 80 casos de mujeres que manifestaron vivir vio-
lencia econémica, de las cuales 17 son mujeres indigenas Me'phaa, 17 del pueblo
Naua, 22 del pueblo Na’Savi, 13 mestizos, 5 refirieron hablar otra lengua, é no
definieron qué lengua hablan.

Del nimero anterior, 5 refirieron ser campesinas, 7 comerciantes, 54 dedicarse al
cvidado del hogar, 3 empleadas de alguna institucién publica, 5 empleadas en
negocios pequefios, 4 jornaleras agricolas, 1 refirié dedicarse a un oficio diverso y
1 dedicarse al comercio ambulante.

De los 80 casos de violencia econémica atendidos, este Centro de Derechos Huma-
nos logré acompanar 49 casos de los cuales 35 siguen en proceso, 11 de los 80
casos documentados fueron canalizados a distintas instancias, entre otras al Minis-
terio Publico dependiente de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Guerrero,
en 12 se envié citatorio a la contraparte, logrando mediar entre las partes y se logré
la reparacién a los que se estdn dando seguimiento.

Los casos de violencia econdmica que sufrian las mujeres que acudieron, responde
especificamente a que el padre de sus hijos e hijas no les proveia los alimentos, vio-
lentando asi también al interés superior del menor. A su vez se puede identificar que
las mujeres que més sufren este tipo de violencia son las que se dedican al cuidado
del hogar, es decir, quienes no reciben alguna remuneracién por su trabajo, siendo
las mujeres Na’ Savi las que sufrieron un mayor indice de violencia econémica.



VIOLENCIA PSICOEMOCIONAL

La violencia psicoemocional es el patrén de conducta que consiste en actos u omi-
siones, cuyas formas de expresién pueden ser prohibiciones, condicionamientos,
coacciones, infimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono,
negligencia, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, res-
triccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

En este tipo de violencia, el periodo que se informa, se atendieron 56 casos, de
las cuales 17 fueron mujeres del pueblo indigena Me'phaa, 12 fueron mujeres del
pueblo Naua, y 20 manifestaron ser del pueblo Na’ Saviy 7 mestizas.

En cuanto a la ocupacién de las mujeres con esta problemdtica, 9 dijeron ser
campesinas, 7 expresaron ser comerciantes, 30 dedicarse al cuidado del hogar,
3 empleadas de alguna institucién publica, 3 empleadas en negocios pequefios, 1
estudiante y 3 jornaleras agricolas.

De los 56 casos atendidos, 31 fueron acompafiados de manera integral por este
Centro de Derechos Humanos, 4 casos fueron canalizados a diferentes instancias
como a la Fiscalia General de Justicia del Estado, Ciudad de las Mujeres, Ayunta-
mientos Municipales. En 20 casos se envié citatorio a la contraparte en la cual se
medié para llegar a acuerdos y en 1 caso se asumié la defensa juridica.

En este caso se logré identificar que el agresor principal fue la pareja. De las mujeres
que acudieron a solicitar asesoria y acompafiamiento, varios de estos casos estuvie-
ron acompafados de violencia fisica y econémica, siendo las mujeres Na’ Savi que
se dedican al cuidado del hogar las més afectadas por esta problemdtica.

VIOLENCIA FiSICA

La violencia fisica es toda agresién en la que se utilice alguna parte del cuerpo, algin
objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica
del ofro, ya sea que provoque o no lesiones internas, externas, o ambas. En este
tipo de violencia se atendieron 49 casos de mujeres de las cuales 12 son mujeres
Me’phaa, 7 son mujeres Nauas, 19 mujeres Na’ Savi y 11 mestizas. De las que
10 refirieron ser campesinas, 33 dedicarse al cuidado del hogar, 2 empleadas en
pequefos negocios, 2 jornaleras agricolas y 2 refirieron dedicarse a oficios diversos.
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En 21 de estos casos se envid citatorio a la contraparte, en 20 de estos casos se
logré mediar para que las mujeres y la o las personas que las violentaban fisica-
mente asumieran acuerdos que pusieran fin a la violencia de manera pacifica, en 1
caso ninguna de las partes comparecié a la cita programada.

Asimismo, fueron canalizados 10 casos a diversas instancias como la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales de la Fiscalia General del Estado, Ciudad de las
Muijeres, Comisarios Municipales.

En 1 caso asumimos la asesoria Juridica e interpusimos formal denuncia ante el
Ministerio Piblico, iniciGndose asi una carpeta de investigacidn contra el agresor la
cual sigue en proceso.

La violencia fisica es una de las mds recurrentes entre las mujeres de la regién
Montafia de Guerrero, este tipo de violencia, en la mayoria de los casos, estuvo
acompaiiado de violencia econémica y violencia psicoemocional, siendo las muje-
res Na'Savi quienes también sufren mds este tipo de violencia.

VIOLENCIA SEXUAL

La violencia sexual es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexua-
lidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

En este periodo se atendieron 15 casos de violencia sexual, de los cuales en 2 las
victimas fueron hombres, en un caso la victima fue un menor de edad; mientras que
en 13 casos las victimas fueron mujeres, de las cuales 4 fueron del pueblo Me'phaa,
3 del pueblo Naua, 4 del pueblo Na’Savi, y 2 mestizas.

En 6 de los casos que se documentaron, las mujeres refirieron dedicarse al cuidado
del hogar, 2 empleadas de alguna institucién, 2 empleadas en negocios pequefios,
2 estudiantes y 1 vendedora ambulante.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Se entiende por violencia institucional las acciones u omisiones que realizan las
autoridades, funcionarios, personal y agentes pertenecientes a cualquier institucién
publica, que dilaten, obstaculicen o impidan el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso a los medios y/o politicas pdblicas
para eliminar la violencia y discriminacién.



En el periodo que se informa el Centro de Derechos Humanos de la Montaiia Tla-
chinollan, documenté 7 casos de violencia institucional, de los cuales sélo dos han
concluido por acuerdo entre las partes a través de la mediacién y la reparacién, y
los demés siguen en proceso.

En estos casos las instituciones involucradas fueron: el Hospital de la Madre y el Nifio
Indigena Guerrerense, directivos de instituciones educativas piblicas, entre ofros.

Estos casos son recurrentes en la regién de la Montafia de Guerrero, principalmente
donde las mujeres solicitan el servicio en las instituciones de salud, educativa, etc.,
lo que agrava si son de origen indigena, dado que los empleados de dichas institu-
ciones suelen dar un trato discriminatorio y violento, sobre todo cuando se trata de
mujeres monolingies.

Estas mujeres eran procedentes de comunidades que pertenecen a los municipios de
Cochoapa (17), Malinaltepec (21), Xlapatldhuac(10) Metlaténoc (13) y Tlapa, la
cual concentra el mayor nimero de casos (78), como lo muestra la siguiente Grdfica.

* Municipio de precendecia de lo mujeres
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DATOS OFICIALES SOBRE LA VIOLENCIA QUE SUFREN LAS MUJERES

Durante el periodo de 2009 a 2016, La Fiscalia General de Justicia del Estado
de Guerrero, registré 30,711 casos de mujeres victimas de los delitos de lesiones,
secuestro, desaparicién, violencia familiar, violacién sexual, hostigamiento sexual
y trata. En contraste la Direccién General de Atencidn a Victimas y Ofendidos de
esa Fiscalia reporté haber atendido durante ese mismo periodo a tan sélo 2,261
mujeres victimas de los delitos de lesiones, rapto, secuestro, desaparicién, tortura,
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violencia familiar, violacién sexual, hostigamiento sexual, “otros delitos sexuales”,
homicidio, amenazas, trata y “otros delitos andlogos”.

De acuerdo con la informacién presentada por el estado de Guerrero, del afo
2009 a 2016, se registraron 744 casos de homicidios dolosos de mujeres y nifias, en
las zonas de la Regidn Acapulco, Regién Centro, Regién Costa Chica, Regidn Costa
Grande, Regidén Montafa, Regién Norte y Regidn Tierra Caliente. Lo que contrasta
con la respuesta de solicitud de acceso a la informacién.

™ Averiguaciones previas por el delito de feminicidio
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Segun informacién piblica que se encuentra en la plataforma de INFOMEX GUE-
RRERO, durante el periodo de 2010 a 2017 Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Guerrero los Juzgados de Primera Instancia del estado de Guerrero emitieron 12
sentencias por el delito de feminicidio. Hasta 2017 no hubo ninguna sentencia por
el delito de feminicidio en la Montafia y en general en la mayor parte del estado,
sélo se presentaron en 5 Distritos Judiciales de los 17 que existen en el estado, como
lo muestra la siguiente tabla:

DISTRITO JUDICIAL RESIDENCIA CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS

Bravo Il Chilpancingo 1
Bravo IV Chilpancingo 2
Galeana Tecpan 1
Hidalgo | Iguala 2
Hidalgo Il Iguala 2
Tabares VI Acapulco 2

Tabares X Acapulco 1

Abasolo Ometepec 1

10 2




En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la cifra negra de delitos en el pais es del 93.2%, pero en casos de delitos sexuales
esta cifra aumenta al 98.2%.

La mayoria de estos casos no son investigados, juzgados y sancionados con pers-
pectiva de género por los sistemas de administracién de la justicia. Por ejemplo,
feminicidios tipificados como homicidios dolosos y los pocos casos que se inves-
tigan como feminicidios no son investigados de acuerdo a los protocolos y no es
considerado el contexto de violencia en el que se dan, en muchos de los casos los
agresores son familiares o conocidos de la victima y hubo eventos previos que no se
atendieron de manera adecuada.

Por otro lado, la Fiscalia cuenta con un sistema de registro y procesamiento de infor-
macién sobre casos de Violencia contra las Mujeres BANAVIM — Guerrero. Este
sistema debe ser alimentado por instancias estatales y municipales de Guerrero.
Solicitamos a la Fiscalia reportes estadisticos que arroja esta base de datos de los
afos 2018 y 2019. De acuerdo con la respuesta a la solicitud de acceso a la infor-
macién con nimero de folio 00247819 de fecha 20 de junio de 2019. Entre 2018
y 2019 la respuesta sefiala que “en 2018 se subié un histérico” por lo que con la
informacién que nos proporcionaron no se puede saber con exactitud cudntos casos
se registraron en este periodo.

Los municipios registraron 2,693 casos de violencia hacia las mujeres: 2,083 casos
fueron registrados en el municipio de Chilpancingo. De los otros 610 casos que se
supone incrementaron son: Acapulco (779), Eduardo Neri (16, Juan R. Escudero
14, Marquelia 59, Mochitlan 27, Ometepec 12, Quechultenango (27), Tetipac 126,
Tixtla 30, Tlalchapa 39 y Tlapa sélo reportd 6.

De acuerdo a la clasificacién de las violencias: 1,166 se refieren a violencia econé-
mica; 256 a violencia fisica; 18 a otro, 124 violencia patrimonial, 1,076 violencia
psicolégica y 53 a violencia patrimonial. Lo insélito de esta informacién es que
en el desglose de municipios se incluyen 17 registros de municipios de los estados
de México, Morelos, Ciudad de México, Tabasco, Jalisco, Baja California Sur,
Hidalgo, Querétaro.

Cabe referir que los municipios no estdn reportando de manera adecuada, con-
siderando que son 81 municipios los que alimentan la base de datos estas cifras
deberian ser mas altas y reflejar la realidad de la problemdtica.

' Esta solicitud de acceso a la informacién forma parte de una serie de solicitudes que el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan ha realizado en coordina-
cién con Fundar Centro de Andlisis e Investigacién A.C.
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Para este afio de informe de actividades como ya lo dijimos documentamos 207
casos de mujeres procedentes sélo de 5 municipios de la Montafa principalmente,
pero en la mayoria de los casos las mujeres denuncian con los Comisarios o los
Sindicos municipales que son las instancias mds accesibles para las mujeres. Esa
informacidn no se estd reportando, lo que hace que exista un subregistro de los

Casos.

La misma respuesta también sefiala que el BANAVIM- Guerrero tiene otros campos
de concentracién de informacién que proporcionan las dependencias estatales y
algunas instancias de la mujer municipales, informacién que se desglosa por expe-
dientes e incidentes sin especificar el mecanismo de ambos desgloses.

16.1. El Sistema BANAVIM-GUERRERO si genera informacién estadistica.

A continuacién, se reporta el cimulo de informacién que se tiene BANAVIM-GUERRERO.

DEPENDENCIA EXPEDIENTES INCIDENCIAS

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 1627 3712
INSTANCIA DE LA MUJER DE ACAPULCO DE JUAREZ 202 202
INSTANCIA DE LA MUJER OMETEPEC 1 1
INSTANCIA DE LA MUJER DE TLAPA DE COMONFORT 1 1
SECRETARIA DE LA MUJER 1617 1616
SECRETARIA DE SALUD 322 298
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL 139 132
TOTAL 3909 5962

Fuente: Respuesta a solicitud de acceso a la informacién N. 00247819 de fecha 20 de junio de 2019,

Se puede ver que las instancias de la mujer tampoco estén informando. Generar
la informacién no es sélo una cuestién de estadisticas y de nimeros, es importante
porque a partir de ella se hacen diagnésticos mds reales de acuerdo con cada
contexto en el que viven las mujeres, se empiezan a ver las causas que la generan
y partir de ahi se pueden pensar en estrategias diferenciadas desde los territorios
y las necesidades de las diversidades de las mujeres, indigenas, rurales, urbanas,
afromexicanas, trabajadoras, jornaleras, migrantes, etc.

Hace 25 afios las organizaciones de mujeres en el Continente americano, las que
vivian violencia, las que trabajaban con mujeres que sufrian violencia lograron que



se convocara a una Conferencia Continental en el marco de la Organizacién de
Estados Americanos, es asi como surge la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Con-
vencién Belém do Pard. Su nombre hace referencia al lugar en que fue adoptada
el 10 de junio de 1994. Actualmente 32 paises la han firmado entre ellos México,
que se adhirié el 19 de enero de 1999. Este instrumento internacional es vinculante
y tiene una enorme importancia porque:

1. Establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

2. Enfatiza la violencia hacia las mujeres como una violacién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

3. Coloca el tema de la violencia como un asunto de politica internacional y crea
un marco de obligaciones para los estados de manera especifica.

4. Define lo que vamos a entender por violencia contra las mujeres y sefiala
que la violencia hacia las mujeres no sélo se da en el espacio privado (en
las relaciones de pareja o en la familia), sino también se da en los espacios
publicos (la escuela, el trabajo, establecimientos de salud, etc.).

5. Plantea el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los dere-
chos de las mujeres, como un pilar fundamental para luchar contra el fené-
meno de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

;COMO SE TRADUJO EN MEXICO?

Para cumplir con las obligaciones de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, México publicé el 1 de febrero de 2007 la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ademds de desarrollar el
nuevo entramado legal e institucional para hacer frente al fenémeno de la violencia
contra las mujeres, el texto incorpora estdndares internacionales de derechos huma-
nos y la perspectiva de género contenidos en la Convencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),4 y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar, Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Pard). Esta ley por tratarse de una Ley general es el marco para que los
estados puedan legislar en la materia. En Guerrero se publicé la Ley Ndmero 553
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano
de Guerrero el 8 de febrero de 2008. Como Centro de Derechos Humanos de
la Montafia Tlachinollan y otras organizaciones de sociedad civil participamos de
manera activa para incidir en que esta ley se concretara.
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Foto: Tlachinollan.
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iPOR QUE ES IMPORTANTE ESTA LEY?

Entre ofras cosas porque establece que para prevenir, atender, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres, debe haber coordinacién entre la
Federacidn, los estados y los municipios. Define por primera vez en México
y Guerrero, respectivamente los tipos de violencia (psicoldgica, fisica, econé-
mica, patrimonial y sexual) para dejar claro que la violencia no sélo es fisica.
Ademds, define el hostigamiento, el acoso sexual y la violencia feminicida, a
partir de la cual se tipificard el feminicidio.

Se incorpora el mecanismo la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Articulo 22, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad, asi como las Ordenes de Proteccién de emergencia, preventivas y
de cardcter civil y enfatiza también los derechos de las victimas a la atencidn
integral y la reparacién del dafio.

Debido a los altos indices de violencia contra las mujeres en la entidad, acen-
tuada en algunos municipios, el 22 de junio de 2017 la Comisién Nacional
Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM) emiti6
la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
en los municipios de Acapulco de Judrez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo
de los Bravo, Coyuca de Cataldn, Iguala de la Independencia, José Azueta,
Ometepec y Tlapa de Comonfort y en 2018 se amplié también para el muni-
cipio de Chilapa.



ACCIONES GUBERNAMENTALES PARA ENFRENTAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA FEMINICIDA

Modelos de atencidn prevencién y sancién:

* Existen 42 Centros de Justicia para Mujeres en 27 estados del pais. En Gue-
rrero son 2, uno en Chilpancingo y otro en Tlapa. Respecto al de Tlapa, éste
depende de la Secretaria de la Mujer, segin informacién proporcionada
mediante solicitudes de acceso a la informacién, la poblacién que atendie-
ron durante 2016 a 2018 fue de 253 casos.

NO. DE

-\\[o] DENUNCIAS DELITOS

Violencia Familiar (54), Violacién (16), Incumplimiento de Obli-
2016 86 gaciones Familiares (5), Abuso Sexual (5), Estupro (2) y Otros
(Lesiones y Amenazas) (4).

Violencia Familiar (86), Violacién Agravada (2), Violacién (5),

Violacién
2017 104
0 0 Equiparada (2), Abuso Sexual (3), Abuso Sexual a Menores de
Edad (3), Violencia Familiar Equiparada (3).
2018 63 Violencia Familiar (55), Violencia Familiar Equiparada (2), Abuso

Sexual (2), Omisién de Cuidados (1), Violencia de Género (3).

En contraste Tlachinollan atendié este afio 207 casos de mujeres que sufrieron algin
tipo de violencia.

* Refugios para Mujeres

En México operan actualmente 72 Refugios de los cuales 34 pertenecen a orga-
nizaciones de la sociedad civil, 4 a instituciones de asistencia privada y 34 son
instituciones pUblicas. En Guerrero Sélo hay un Refugio que lo opera la Secretaria

de la Mujer.
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CONFLICTOS AGRARIOS

Reconocimiento
de Derechos

Regularizacién

i 1% 61 b

Derecho a mejor
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En este periodo en Tlachinollan atendimos 105 casos por conflictos agrarios, 98
se presentaron de forma individual y 7 de forma colectiva con las siguientes carac-
teristicas:

* 74 casos fueron conflictos individuales entre particulares (Comuneros,
avecindados y/o posesionarios), otros de comuneros contra autorida-
des agrarias (Comisariados ejidales o Comunales) y contra los Ayun-
tamientos municipales; por alguna fraccién de terreno que tenian en
posesion.

* En 12 casos por reconocimiento de derechos agrarios en donde una
de las partes no tenia derechos reconocidos de ejidatario, comunero,
avecindado o posesionario dentro de algin nicleo agrario.

* En 6 casos por regularizacién de documentos bdsicos de los nicleos
agrarios o de los comuneros o ejidatarios; que tuvieron que ver con ac-
tualizacién de padrones de ejidatarios y comuneros, la expedicién de
sus certificados parcelarios o de uso comdn, asi como la modificacién
de reglamentos internos y estatutos de las comunidades.

En 13 conflictos agrarios comunitarios por limites que se suscitaron entre ejidos
y comunidades, por la posesién e invasién de tierras, traslape de planos, nue-
vos asentamientos humanos. Cabe resaltar que algunos de estos asuntos estdn
ventildndose en los Tribunales Unitarios Agrarios.

El registro de 105 casos individuales y colectivos que se atendieron en Tla-
chinollan reflejan la desconfianza que hay hacia las instituciones como la
Procuraduria Agraria (PA), que es la encargada de la defensa de los derechos
de las y los campesinos, siendo algunas de sus atribuciones la de otorgar a los
que lo soliciten servicios de conciliacién para resolver las controversias que se
presenten y la de representarlos juridicamente ante los Tribunales Agrarios; sin
embargo, la falta de sensibilidad de sus funcionarios, de imparcialidad entre



las partes y la corrupcién que impera; causan en los campesinos y campesinas
desinterés para someterse a los mecanismos de conciliacién o de representa-
cién juridica porque ya no la ven confiable y que verdaderamente les ayude
en la resolucién de sus conflictos. La atencién que brindé Tlachinollan en los
casos individuales como en los temas de “el mejor derecho a poseer”, en la
mayoria se elaboraron escritos dirigidos a las autoridades agrarias a quienes
se les solicité la intervencién para que a través de la Asamblea general bus-
caran mecanismos de solucién para sus representados y en otras ocasiones
Tlachinollan es quien realiza pléticas conciliatorias con las partes, logrando
resolver este tipo de conflictos mediante actas de acuerdos.

CONFLICTOS COLECTIVOS

Los conflictos colectivos de las comunidades indigenas de la Montafia de
Guerrero siguen siendo una constante en la regién, los casos que tenemos
documentados datan de mds de 100 afios que persisten en la actualidad. Los
conflictos son complicados, tanto por su trayectoria histérica como por los cos-
tos financieros y sociales que traen consigo. En la Montafia se han suscitado
los conflictos mds convulsos del estado de Guerrero, sin embargo, a pesar de
que algunos han tratado de resolverse con la intervencién de las autoridades a
través de los Tribunales Unitarios Agrarios, la Procuraduria Agraria y otras ins-
tancias de la materia, muchos de ellos ain persisten y son considerados como
de alto riesgo. A través de diversas solicitudes de informacién que se realiza-
ron ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)
pudimos constatar que esta dependencia del Gobierno Federal, actualmente

—u0

Los conflictos
agrarios acaban con
el tejido comunitario
y con la vida de los
personas, incluyendo
inocentes que pasan
por el lugar y que
son asesinados sin
ningdn miramiento.
La omisidn de

las autoridades,
fomenta que existan
conflictos afiejos
que parecieran no
tener fin.

Foto: Adolfo Viadimir
/ Claroscuro.
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en Guerrero atiende 9 conflictos colectivos, 3 de ellos se ubican en la regién de la
Montafia. El primero es de la comunidad de Tilapa, municipio de Malinaltepec con
lliatenco, municipio de lliatenco; el segundo San José Buena Vista, municipio de
Alpoyeca con San Pedro Aytec, municipio de Huamuxtitlén y el Gltimo entre Metla-
ténoc y Jicayan de Tovar municipio de Tlacoachistiahuaca; mismos que estén dentro
del programa de atencién a conflictos sociales en el medio rural y que se encuentran
en revisién. Mientras que, por su parte, la Procuraduria Agraria hasta el 17 de junio
de 2019 atiende en el estado 16 conflictos de tipo colectivos, 5 se encuentran en la
Regién de la Montafia y 2 con los limites de la Costa Chica los que describimos en
la siguiente tabla. Dicha informacién no es limitativa, toda vez que pueden existir
diversos asuntos identificados por otras instancias del gobierno donde la Procura-
duria Agraria no tiene injerencia.

NUCLEO AGRARIO CONTRAPARTE TIPO DE
Y MUNICIPIO PROBLEMA

Comunidad de Cochoapa
el Grande, municipio de
Cochoapa el Grande.

Comunidad de San Juan Conflicto por
Hoexoapa, municipio de limites.
Metlaténoc.

2 | Comunidad de Ixcuinatoyac, | Comunidad de Santiago Sobreposicién

municipio de Alcozauca de Petlacala, municipio de San de planos
Guerrero. Martin Peras, Oaxaca
3 | Ejido San Miguel Axoxuxa, | Ejido San Miguel Axoxuca Conflicto

municipio de Tlapa de
Comonfort.

4 | Comunidad de Tlacoapa,
Municipio de Tlacoapa.

5 | Ejido San Martin Obispo
Xitopontla, municipio de
Ahuacoutzingo.

6 | Comunidad de Jicayan
de Tovar, municipio de
Tlacoachistlahuaca.

7 | Comunidad de Jicayan
de Tovar, municipio de
Tlacoachistlahuaca.

(integrantes de la segunda
ampliacién), municipio de Tlapa
de Comonfort.

Comunidad de Ocuapg,
municipio de Copanatoyac.

Pequefios propietarios de
Tehuaxtitlan, municipio de

Olinalda.

Comunidad de Metlaténoc
(anexo de Valle Hermoso),
municipio de Metlaténoc.

Comunidad Santiago Tilapa
(anexo El Jicaral) municipio de

Coicoyan de las Flores, Oaxaca.

interno por la
posesién de
tierras.

Conflicto por
limites.

Conlflicto por

[imites.

Posesion de
tierras.

Invasién de
tierras.

Tabla realizada por Tlachinollan a partir de la informacidn proporcionada por la Procuraduria Agraria, a través de la solicitud de
informacidn identificada con el nimero de folio 1510500022519, de fecha 21 de junio de 2019.



De estos casos colectivos, el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan
ha tenido un papel activo para buscar soluciones o distender los conflictos agrarios en
la regién de la Montafia como en los casos que a continuacién ejemplificamos.

COCHOAPA EL GRANDE VS SAN JUAN HUEXOAPA

La comunidad de Cochoapa el Grande (como nicleo agrario) sostiene un con-
flicto por limites de tierras con la comunidad de San Juan Huexoapa, municipio de
Metlaténoc, Guerrero conflicto que se ha agravado al grado de generarse enfren-
tamientos con armas de fuego. En el afio 2018 dejé dos muertos en una emboscada
en agravio de comuneros de la comunidad de Tierra Blanca, anexo de los Bienes
Comunales de Cochoapa el Grande, cuando estos empezaban a limpiar sus terre-
nos que tienen en posesién para la siembra de maiz. Dicho conflicto se encuentra
activo y actualmente se han dado connatos de violencia por la temporada de siem-
bra sin que las autoridades muestren el interés de resolverlo. En este caso, el Centro
de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan ha buscado interlocucién con las
autoridades estatales de primer nivel para sosegar las partes.

De la misma manera la comunidad de San Juan Huexoapa sostiene ofro conflicto
por limites con las comunidades de San Vicente Zoyatldn, municipio de Alcozauca
y la comunidad de Atzompa, ambos del municipio de Metlaténoc. El conflicto entre
estas 3 comunidades es por la disputa de 870 hectdreas de tierras. Este conflicto se
originé porque en el afio 2006, mediante el programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), el INEGI y la Procuraduria
Agraria midieron a favor de San Vicente Zoyatlén y sus anexos la superficie arriba
mencionada que era de la comunidad de San Juan Huexoapa. En respuesta a ello,
comuneros de San Juan Huexoapa interpusieron una demanda agraria que conocié
el Tribunal Unitario Agrario Distrito 12 con sede en Chilpancingo, Guerrero; misma
que se sustancié bajo el nimero de expediente 911 /2006, al afo siguiente en 2007,
las partes celebraron un convenio conciliatorio que pondrian fin al conflicto, conve-
nio que se homologé a sentencia definitiva en la que se comprometian las partes a
medir el drea en conflicto con sus respectivos planos definitivos y los resultados que
arrojaran serian considerados como la verdad legal. En diversas ocasiones el Tribu-
nal Unitario Agrario ha intentado ejecutar dicho convenio en més de 15 ocasiones,
sin que hasta la fecha hayan podido llevarse a cabo dichos trabajos. Pues en cada
ocasién empiezan los disturbios entre los limites de todas las comunidades porque
para ellos no representa una solucién al conflicto, pues a pesar de que se mida los
terrenos seguirdn en posesién de quien los tiene actualmente, perpetuandose en el
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futuro incierto y generando incertidumbre y desconcierto entre las y los habitan-
tes. Como Tlachinollan se han propuesto mesas interinstitucionales de trabajo,
sin embargo, no se han podido concretar por la desidia de las autoridades.

VALLE HERMOSO VS JICAYAN DE TOVAR

El conflicto de Valle Hermoso anexo de los Bienes Comunales de Metlaténoc
con la comunidad de Jicayén de Tovar, municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero. Entre estas comunidades se han suscitado diversos enfrentamientos
incluso con armas de fuego por la posesién de tierras. El Gobierno del estado
ha atendido este asunto Gnicamente cuando se dan los enfrentamientos, man-
dando realizar rondines de la Policia Estatal para calmar los dnimos entre las
partes. La intervencién del gobierno ha sido peticién a de Tlachinollan. El pro-
blema de las tierras persiste. Actualmente la comunidad de Jicayan de Tovar,
municipio de Tlacoachistlahuaca tiene conflictos con la poblacién de Jicaral
anexo de Santiago Tilapa, municipio de Coicoyén de las Flores del estado
vecino de Oaxaca. Este conflicto inici6 en el afio 2006 cuando los pobladores
del Jicaral se metieron por la fuerza a ocupar aproximadamente 49 hectéreas
de las tierras que Jicaydn de Tovar, que las tenia en posesién por estar de lado
del rio donde esté ubicada la comunidad.

El limite natural entre ambos estados es el rio verde y dichas tierras se encuen-
tran del lado de Guerrero. En el afio 2018 y en los primeros meses de 2019,
el conflicto se agudizé y en mds de 3 ocasiones los pobladores del Jicaral
han intentado entrar a la poblacién de Jicaydn de Tovar donde se han dado




enfrentamientos a balazos, habiendo heridos de ambas partes. Este conflicto ha pro-
vocado que los servicios de salud estén suspendidos y que los maestros y maestras
que atienden las escuelas de la poblacién no acudan a dar clases a nifias y nifios,
quienes lamentablemente se entretienen con el ruido de las balas. Los habitantes
de Jicaydn mantienen un retén sobre la carretera Tlacoachistlahuaca-Metlaténoc,
0nica via de comunicacién de las comunidades del municipio de Metlaténoc y de la
gente que viaja a Ometepec, donde aproximadamente 40 habitantes con sus rifles
y carrilleras de cuero terciadas en el hombro, hacen turnos para cuidar su territorio.
El fuego es cruzado y cada minuto que pasa es un riesgo para las personas.

“Estamos en guerra, que ustedes 3no saben?, estamos defendiendo nuestras tierras
y estamos en guerra con Jicaral” dice uno de los ancianos mientras nos apunta con
su arma, vestido con un traje camuflado y un paliacate amarrado en la cara, detiene
los carros donde nos trasladébamos con un equipo de reporteros de la Television
Piblica Italiana, mientras sus compafieros vigilan el drea en conflicto. El personal
de Tlachinollan, iba a documentar las agresiones que sufrieron los habitantes de
Juquila Yucucani, municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, por parte de militares
del 48 Batallén de Infanteria con sede en Cruz Grande. Afortunadamente, después
de entablar conversacién con los habitantes en la lengua Na'Savi, pudimos avan-
zar. Nos contaron que del Gobierno del Estado de Guerrero no han encontrado el
apoyo para que este conflicto se resuelva, “ya viene la temporada de lluvias y no
vamos a poder sembrar por este problema, tenemos gente herida, pero cémo le
vamos hacer, es nuestra tierra”, sentencian. Dicho conflicto se encuentra dirimién-
dose en el Tribunal Unitario Distrito 41 de Acapulco, sin embargo, més alld de que
se sepa la verdad legal, es necesaria la intervencidn de las autoridades de los 3
niveles de gobierno para que este asunto se resuelva entre las dos comunidades y
prospere la tranquilidad que por mucho tiempo no han tenido.

SAN JUAN BAUTISTA COAPALA VS SAN PEDRO HUITZAPULA

Otro de los conflictos que sigue sin resolverse en la Montafia de Guerrero es el que
se produjo entre las comunidades de San Juan Bautista Coapala y San Pedro Huit-
zapula, ambas del municipio de Atlixtac. Conflicto que data desde 1980 pero se
agudizé en el 2000, cuando se intentd ejecutar la resolucién mediante la cual reco-
nocen vy titulan los Bienes Comunales de San Pedro Huitzapula con una superficie
de 5,503 hectdreas de tierras. Sin embargo, San Juan Bautista Coapala refiere que
de esa superficie que le fue otorgada a San Pedro Huitzapula, 2,449 hectéreas le
corresponden a su comunidad. En los afios posteriores, las autoridades delimitaron
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el drea en conflicto, incluso se firmé un convenio entre ambas comunidades ante el
Tribunal Unitario Agrario Distrito 12 de Chilpancingo, que ponia fin al conflicto, sin
embargo, ante la poca claridad con la que fue redactado el convenio no ha podido
ejecutarse, pues cada vez que se pretenden ejecutar los trabajos para deslindar
los limites, se han suscitado enfrentamientos dejando hasta la fecha un saldo de
aproximadamente 60 muertos de ambas comunidades, convirtiéndose literalmente
en un campo de batalla.? El ¢ltimo enfrentamiento se dio en el mes de noviembre
del afio 2018 en el que dos indigenas Me’ phaa de la comunidad de Huitzapula
fueron abatidos a tiros cuando caminaban con sus hijas en la zona del conflicto. Son
39 afios de una disputa por la tierra que las autoridades en turno han dejado a su
suerte a los comuneros y comuneras de ambos nicleos. Hasta la fecha el TUA no
ha podido ejecutar dicho convenio. En el 2007 entré el Programa de Atencién a los
Conflictos Sociales en el Medio Rural (COSOMER) para desactivar la confrontacién
buscando otro mecanismo de solucién con un pago compensatorio para respetar
los poligonos que cada nicleo agrario habia reconocido y aceptado el Tribunal.
Todo fue en vano, porque el dinero vino a ser causa de mayores conflictos debido
al manejo turbio que hicieron tanto los funcionarios del sector agrario, como los
representantes de ambas comunidades. Los comuneros y comuneras nunca supieron
cudnto dinero recibieron quienes firmaron el convenio ni el sentido del mismo. Los
comisariados tampoco se presentaron ante la asamblea para rendir cuentas. Como
siempre los indigenas fueron victimas del atraco perpetrado por los operadores de
este programa.

ZILACAYOTA VS 11 ANEX0S DEL NUCLEO DE ACATEPEC

El conflicto se suscité entre 12 localidades pertenecientes al nicleo agrario de Aca-
tepec, Municipio del mismo nombre. Este caso inicié en los afios noventa cuando
este nicleo agrario enfrenté el conflicto mds complejo de la regién con el nicleo
agrario de Zapotitldn Tablas. Ambas comunidades se enfrentaron en una demanda
agraria que promovieron ante el Tribunal Unitario Agrario Distrito 12 de Chilpan-
cingo, Guerrero, bajo el nimero de expediente XII-35/1994 y 4 afios después, en
1998 sostuvieron varias pléticas conciliatorias ante el Tribunal logrando la firma de
un convenio, mediante el cual dividieron la superficie del conflicto que abarcaba
aproximadamente 1,500 hectdreas, correspondiéndole a Acatepec el 40% y a
Zapotitldn el 60%, sin embargo, hubo localidades del nicleo agrario de Zapotitlén

2 La disputa de la tierra a costa de la vida, Articulo de Opinién Tlachinollan, 12 de noviembre

2018.Disponible en: http:/ /www.tlachinollan.org/opinion-la-disputa-de-la-tierra-a-costa-
de-la-vida/



que siguieron invadiendo los terrenos de Acatepec, y sélo uno de los pueblos de
Acatepec salié en defensa de los terrenos. Fue el emblemdtico pueblo de Zilaca-
yota, quienes se apostaron e hicieron frente a estos comuneros del nicleo invasor,
constantemente eran victimas de las agresiones por parte de Zapotitlan Tablas, fue
en ese tiempo cuando un comisariado de Acatepec decidié repartir la superficie que
habian ganado asigndndole fracciones de tierras a 12 anexos de Apetzuca, Zila-
cayota, El Capulin, Laguna Seca, El Tejocote, Lomadad, Loma Maguey, Barranca
Ming, Plan Ojo de Agua, Zontecomapa, Tierra Colorada y Agua Fria, esto como
medida preventiva para que pudieran sembrarlo o pastorear su ganado y asi evitar
la invasién.

Poco duré la tranquilidad entre estos pueblos, ese mismo afio, otra vez fueron invadi-
dos por sus agresores, detuvieron a 7 comuneros de Barranca Mina y se los llevaron
a la comunidad de Ayotoxila, ahi las autoridades intervinieron y afortunadamente
se pudo lograr su liberacién, pero esto llené de angustia a los campesinos que
decidieron ya no regresar a esos terrenos. La gente de Zilacayota al no tener més
remedio que aguantar los embates por estar cerca de la zona del conflicto, que en
una Asamblea del pueblo decidieron no salirse de los terrenos y contrario a lo que
habia manifestado el comisariado que entre las 12 comunidades deberian cuidar
sus terrenos, empezaron a sembrar en gran parte de los cerros que ocupan esos
terrenos. En el afio 2002 fueron emboscados y con palos y piedras los lastimaron,
salieron heridos 20 campesinos y detenidos @ de ellos, les iniciaron averiguaciones
previas y muchos incluso fueron a la cércel, el Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan los defendié y pudieron obtener su libertad. Siguieron sem-
brando sus terrenos, pastoreaban sus animales, hasta que se estabilizaron las cosas
y cesaron las agresiones.

En el afio 2011 habia tranquilidad en la zona, pero los conflictos se volvieron inter-
nos. Las comunidades que habian abandonado las tierras quisieron regresar a sem-
brarlas, pero el pueblo de Zilacayota ya tenia en posesién sembrando maiz, frijol,
calabazas, entre ofros. Setenta comuneros de Zontecomapa y Barranca Mina con
machetes y palos se aduefiaron de sus siembras, las abonaron e impidieron que estos
se acercaran, se enfrentaron por los cultivos, mucha gente salié lastimada por querer
recuperar su siembra. La noticia llegé a oidos de los integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales de Acatepec, por lo que el 30 de julio de 2011 convocd a una
Asamblea de Comuneros con la intencidn de resolver el problema de sus anexos. En
la Asamblea sélo llegaron cuatrocientos comuneros y comuneras de mds de catorce
mil que tenian derechos, sin embargo, estos decidieron que el anexo de Zilacayota
tenia que entregar las tierras a quienes se les dio en el afio 2001. No conforme,
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los campesinos de Zilacayota decidieron combatir lo que concibieron como una
agresién por parte de su autoridad agraria. Cinco meses después iniciaron el Juicio
Agrario 689/2011 donde demandaron la nulidad del Acta de Asamblea que los
obligaba a devolver las tierras, el Tribunal les dio la razén y declaré la nulidad del
documento, sin embargo, el Comisariado de los Bienes Comunales en el afio 2013
se amparé ante dicha resolucién y un afio después, en 2014, el primer Tribunal
Colegiado de Circuito les concedié el amparo y ordené al Tribunal Unitario de
Chilpancingo que dictara una nueva sentencia donde declarara de manera oficiosa
que el asunto de origen habia operado la figura de la prescripcidn, es decir, que
los campesinos debieron demandar la nulidad del acta en un plazo de 90 dias. El
Tribunal dicté ofra sentencia, pero los vecinos de Zilacayota habian quedado sin
recursos econdmicos para costear el juicio.

La persistencia del problema hizo que en el afio 2018, autoridades de Zilacayota
acudieran a Tlachinollan con la intencién de buscar una solucién pacifica al conflicto
entre sus pueblos vecinos, se pidié la intervencién de la Subsecretaria de Asuntos
Agrarios de Gobierno del Estado para que a través de su intervencién se pudieran
establecer mesas de didlogo con las partes y las autoridades para buscar resolver
este caso. La Subsecretaria de Asuntos Agrarios del Estado gird instrucciones a
la Procuraduria Agraria de Tlapa para que atendiera el caso. Se establecieron 4
mesas de didlogo que se llevaron a cabo con la intervencién de la residencia de
la Procuraduria Agraria de Tlapa, los Integrantes del Comisariado y del Consejo
de Vigilancia de Acatepec, Comisarios municipales y Principales de los 12 anexos
afectados y el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan. En ellas,
se fueron generando propuestas de solucién logrando firmar en el mes de enero
de este afio 2019, un convenio para regular la superficie en conflicto reconociendo
a cada comunidad el derecho sobre una superficie determinada, que después de
los trabajos técnicos realizados en la zonq, le fue reconocido y entregado a cada
comunidad, poniendo fin el conflicto de estas comunidades.

El conflicto de los pueblos de Acatepec, es uno de los casos que se resolvieron a
través de la conciliacién que ha propuesto Tlachinollan. No asi lo demds casos que
sefialamos en lineas anteriores que se encuentran en proceso por tener un grado
mds complejo.

De acuerdo a los datos del Registro Agrario Nacional?, en México existen 32,154
nicleos agrarios distribuidos en 29,760 ejidos y 2,394 comunidades; que en

3

Registro Agrario Nacional. Disponible en: http://www.ran .gob.mx/ran/index.php/siste-
mas-de-consultalestadistica-agraria. 2019.



conjunto ocupan una superficie de 99,520,925.59 hectdreas de un total de
196,437,500 que abarca todo el territorio nacional y en Guerrero existen regis-
trados 1,092 nicleos agrarios; distribuidos en 1,055 ejidos y 197 comunidades
y de la superficie total de Guerrero de 6,359,600 hectdreas; 4,958,205.87 es
ocupada por los ejidos y las comunidades. De este universo de nicleos agrarios
de acuerdo a los datos de los registros de la Procuraduria Agraria en el terri-
torio nacional existen 448 conflictos agrarios de tipo colectivo, es decir, entre
nicleos agrarios. Por su parte la SEDATU tiene registrados 236 dentro del Gnico
programa que tiene a cargo para atender este tipo de conflictos: “Programa de
Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural” (COSOMER) que para el
2019 tiene un presupuesto de 454.7 millones de pesos, incluso menor que en
el ejercicio fiscal 2018 donde tenian asignado un presupuesto de operacién de
475.1 millones de pesos. Dicho programa alcanzé un presupuesto de 1226.1
millones de pesos en el afio 2009 durante el sexenio de Felipe Calderdn; mien-
tras que con Enrique Pefia Nieto su presupuesto mds alto de operacién fue en
el afio 2015 con 661 millones de pesos. En 2016 bajo a 548.1 y en 2017 se
redujo casi 100 millones pues su presupuesto fue de 448.1 millones de pesos.

De acuerdo a los datos que presenta la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, desde la creacién del programa COSOMER del afio 2003
a la fecha ha resuelto 2,071 conflictos. En el afio 2018 fueron resueltos 88
en todo el pais. Mientras que en el primer semestre de 2019 Gnicamente se
resolvieron 6 de los 236 que han solicitado su incorporacién en el programa.

Conferencia de
prensa en la que
pobladores de
Jicayén del Tovar,
municipio de
Tlacoachistlahuaca,
Guerrero denuncian
la ausencia de
servicios de salud y
educativos derivados
del conflicto agrario
con lo comunidad de
Fl Jicaral, Oaxaca.
Foto: Juan Blanco/
APL.
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Lamentablemente los problemas en el campo seguirdn perpetuéndose, es urgente la
intervencién de autoridades de los 3 niveles de gobierno en la atencién de los con-
flictos y una verdadera vigilancia en la aplicacién de los recursos de los programas
destinados a resolver los conflictos de los nicleos agrarios, pues en ellos siempre ha
habido el manejo turbio de los recursos entre funcionarios que operan el programa
y los representantes legales de las comunidades y como siempre siguen siendo ellas
las victimas de los voraces funcionarios. A pesar de que muchos de los conflictos
que supuestamente ha resuelto dicho programa, en los hechos siguen librando una
batalla campal en sus territorios, levantando y enterrando a sus familiares, dejando
nifios y nifias huérfanos y sin la seguridad de que en el futuro podrén disfrutar de
sus tierras.

CASOS COMUNITARIOS

93 47%

Sistemas normativos Yida comunitaria
de los pueblos de los pueblos
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El Area de Defensa acompaié 83 casos de conflictos politico social comunitarios,
el 47% (39) de los casos fueron sobre vida comunitaria de los pueblos indigenas
como elecciones comunitarias; imposicién de cargos religiosos; incumplimiento
de cargos comunitarios; préstamos comunitarios, entre otros y el 53% fue sobre
asesoria, acompafamiento y fortalecimiento de sistema de justicia comunitario;
asi como de mediacién de casos individuales atendidos por el Sistema Normativo
Comunitario de comunidades pertenecientes a los municipios de Metlaténoc, Tlapa
de Comonfort, Xalpatldhuac, Acatepec, Huamuxiitlan, lliatenco, San Luis Acatldn,
Tlacoapa, Cochoapa el Grande y Atlixtac.

MIGRANTES

Los temas que se atendieron en este rubro fueron deportaciones y detenciones con
13 casos; 7 trédmites administrativos; entre los que destacan trdmites de actas de
nacimientos, pasaportes, pago de infraccién de transito; é conflictos juridicos de
juicios por homicidio y lesiones por transito de vehiculo, pensién alimenticia y repa-
triaciones de menores; 6 presos en EU y traslado de restos de personas migrantes a
sus comunidades de origen en la Montafia de Guerrero.
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Entre enero y febrero de 2019 fueron deportados de Estados Unidos 3 mil 501
inmigrantes guerrerenses, la cifra mds alta de los Ultimos cinco afos, segin datos de
la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Fueron
mil 720 deportaciones en enero y mil 781 en febrero; 278 eran menores de edad.
Guerrero se ubica en primer lugar entre los estados de origen de los deportados, lo
que implica que tendrén que regresar a sus comunidades y migrar a los estados del
norte como jornaleros y jornaleras agricolas.

CON LA FUERZA DEL CORAZON

En este apartado presentamos lo que como Centro de Derechos Humanos de la
Montafa Tlachinollan valoramos parte més medular de las denuncias, donde las
personas han asumido el compromiso de interponer quejas contra las autoridades
que violentan sus derechos humanos. En un ambiente donde se toleran los abusos
de las y los funcionarios publicos, es de gran valia que la gente mantenga esa pos-
tura digna de no permitir que la gente del gobierno utilice las leyes para su beneficio
y, ademds las use, para violentar los derechos humanos. Por eso descubrimos esas
joyas en las personas sencillas que tienen la fuerza del corazén para pelear a costa
de su propia seguridad. Ese sentido de justicia sigue muy viva entre los pueblos de
la Montafa que luchan con entrega y dignidad.

Hemos podido documentar varias quejas que se han interpuesto ante la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Guerrero (CDHEG), y en menor propor-
cién, ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). En el periodo
de septiembre 2018 a junio de 2019, documentamos 123 casos de violaciones a
derechos humanos, de los cuales 78 casos que representan el 63%, estdn relaciona-
dos con los derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC). Otros 28 que son
el 23%, se enmarcan en los Derechos Civiles y Politicos; y 17 de ellos, abordan la
problemdtica del Derecho de los Pueblos a su Libre Determinacién, siendo el 14%.
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Mujeres jornaleras
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la Montafia de

Guerrero.
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SIN NOMBRE Y SIN ROSTRO

De 1990 a 2018 operd el Gnico Programa de Apoyo de Jornaleros Agricolas
(PAJA), a cargo de la anterior Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
hoy llamada “Secretaria del Bienestar”. El objetivo original del programa era
reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién jornalera con servi-
cios de salud, educacién, apoyo econémico de movilidad laboral, albergues y
guarderias en estados receptores y las Unidades de Servicios Integrales, (USI),
en los estados expulsores donde llegan antes de migrar y con la llegada del
actual gobierno de la Repiblica que encabeza Andrés Manuel Lépez Obrador
este programa desaparecié, dejando a la poblacién jornalera desamparada
totalmente en un destino incierto.

Cabe mencionar que en el estado de Guerrero y a nivel nacional, no hay
un registro por parte de las autoridades que muestren un padrén real de la
poblacién de jornalera. Sin embargo, a 12 afios de la creacién del Consejo
de Jornaleros y Jornaleras Agricolas de la Montafia, en coordinacién con el
Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan, durante las tempo-
radas altas de migracidn interna, ha documentado a més de 80 mil jornaleras
y jornaleros que se registraron en la US|, o Casa del Jornalero, como mejor se
conoce por la misma poblacién jornalera, antes de migrar a 21 entidades del
pais, principalmente a Sinaloa.

Las muertes de personas jornaleras migrantes, siguen siendo una de las graves

situaciones que en enfrentan en sus ciclos migratorios, principalmente de muje-




res, nifios y nifias. Las principales causas son por enfermedades y accidentes por
transito vehicular. En muchos de estos casos los agricultores y las empresas, se des-
lindan totalmente de sus responsabilidades, no hay sancién porque las mismas auto-
ridades lo permiten, haciendo omisidn lo que la Ley Federal del Trabajo establece.
En consecuencia, son las familias las que tienen que pagar de sus propios recursos
y en ocasiones se tiene que endeudarse por cantidades elevadas que asciende de
40 a 50 mil pesos, para poder trasladar el caddver de sus seres queridos hasta sus
lugares de origen.

Este registro de familias jornaleras corresponde a la temporada alta de migracién
interna de agosto de 2018 al 31 de enero de 2019.

Temporada alta de migracion. Jornaleros y jornaleras
¥ Agosto 2018 a enero 2019
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Durante la temporada alta, el mes de noviembre es el de mayor registro, como se
muestra en la gréfica. Fuente: Consejo de Jornaleros y Jornaleras Agricolas de la
Montafia y Tlachinollan.
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¥ Municipios expulsores de la Regién de la Montafia
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De los 19 municipios de la regién de la Montafia, 11 de ellos migraron durante la
temporada, siendo Tlapa y Cochoapa el Grande, de mayor nimero expulsor.

* Migracién por género
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En este periodo se registré 57% de la poblacién jornalera fueron hombres mientras

que el 42% fueron mujeres.



* Migracion por rango de edad
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El rango de 18 a 60 afios de edad representa un 60% de las familias jornaleras que

migran a los campos agricolas.

¥ Jornaleros y jornaleras por pueblo indigena
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De los cuatro pueblos indigenas de la regién de la Montafia y Costa Chica de
Guerrero, el pueblo Me’phaq, continia siendo el mayor porcentaje de migrantes

que expulsa la regién de la Montafia.

Estados receptores de manos de obra jornalera de la Montaiia
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Sinaloa es el mayor estado receptor de jornaleras y jornaleros de la regién de la
Montafa y Costa Chica del estado de Guerrero.

De las 6,906 personas jornaleras agricolas que migraron en esta temporada alta de
migracién, se presentaron acontecimientos que se muestran en la siguiente grdfica:

* Atencion a Jornaleros y jornaleras agricolas
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De estas atenciones, se suscitaron 10 fallecimientos que dio atencién el traslado
de cuerpos a sus comunidades de origen, 5 fueron adultos, 4 hombres fallecieron
en Sinaloa y 1 mujer en Chihuahua; 4 menores de edad fallecieron en el estado de
Jalisco, 3 de ellos en un accidente vehicular en Cabos Corrientes, 1 nifia y 1 nifio
de la comunidad Na'Savi de Calpanapa, municipio de Cochoapa el Grande, y 1
nifia de San Francisco, municipio de Huitzuco; el otro nifio Me'phaa de Linda Vista
municipio de Tlapa, fallecié por enfermedad en Arandas y otro més de Yozondacua,
municipio de Cochopa el Grande, fallecié por enfermedad en Escuinpa, Sinaloa.

Por falta de recursos econdmicos de los familiares y la ausencia del apoyo de las
autoridades, de los 10 que fallecieron, 3 tuvieron que ser sepultados en el lugar
donde se encontraban trabajando, es el caso del nifio que fallecié en Aranda
Jalisco, en Escuinapay 1 adulto en Villa Judrez estado de Sinaloa.

AGENDA PENDIENTE

La migracién interna de jornaleras y jornaleros indigenas de la regién de la Mon-
tafia y Costa Chica de del estado de Guerrero, continia en aumento a nivel estatal,
siendo una poblacién mas vulnerable e invisible en la agenda de los tres niveles de
gobierno.

La tarea del Estado mexicano es crear una politica piblica integral para atender,
proteger y garantizar los derechos més elementales de esta poblacién jornalera con
perspectiva de género, infancia e interculturalidad.
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DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR)
consagra estos derechos, y establece las obligaciones de los Estados relacionadas
con su cumplimiento. Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 23 de marzo
de 1976. Los derechos que protege el Pacto son: derechos al trabajo, a la salud,
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la educacién, alimentacién y vivienda adecuada. A través de la proteccidn de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se pretende alcanzar la satisfaccién de
las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de vida digna.

De los 78 casos que documentamos, en este campo 22, tienen que ver con el dere-
cho al trabajo y representan el 28%. Sobre el derecho a la vivienda documentamos
20 casos (26%); con respecto al derecho a la salud 18 casos (23%); en el derecho
a la educacién 17 casos (22%) y el derecho al agua un caso (1%).

DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

Dentro de estos casos documentados, el derecho violado mds recurrente fue el
derecho al trabajo. En esta categoria las violaciones mds continuas fueron acoso
y discriminacién laboral; cambio de adscripcién indebida, despidos injustificados,
falta de condiciones dignas de trabaijo, falta de pago de prestaciones laborales y/o
salarios. Las autoridades sefialadas como responsables fueron el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos (INEA), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), la Secretaria de Educacién, la Secretaria de Salud del Estado de Guerrero
y los ayuntamientos municipales de Tlapa y Metlaténoc.
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En estos casos regularmente las autoridades responsables los ven como conflicto
laboral entre empleados y patrones, y no desde una violacién a derechos humanos,
invisibilizdndolas. Ignorando que se cometen desde el acoso, y el uso de poder de
los jefes inmediatos. Al reducirse a un conflicto laboral, para las victimas, la situacién
se complica porque tienen que demandar ante las autoridades competentes en la
ciudad de Chilpancingo. Ante estas limitaciones nuestra intervencién fue hablar con
las autoridades correspondientes para plantearles los casos y buscar soluciones que
de algin modo beneficiaran a los trabajadores. Lamentablemente estas negociacio-
nes no resultan favorables para las personas que han sido afectadas en su trabajo,
sin embargo, por las dificultades del traslado y lo oneroso que resulta asumir gastos
por la demanda en la ciudad de Chilpancingo. No tienen otra opcién que negociar



con las autoridades. Muy contados han sido los casos en los que se han esta-
blecido demandas laborales.

DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado, incluida una vivienda adecuada.
El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en sus recomenda-
ciones, establece algunos criterios que definen una vivienda adecuada entre
ellos la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura.
Sefialando entre otras cosas que la vivienda adecuada debe contener ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutri-
cién. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian
tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanita-
rias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos,
de drenaje y a servicios de emergencia.

En este sentido en esta categoria de vivienda adecuada se encuentran cobros
desmedidos con tarifas descomunales de energia eléctrica. Que en comuni-
dades rurales e indigenas se usa para cuestiones bdsicas como cocing, y el
alumbrado, en cambio en contextos urbanos se usan para electrodomésticos,
televisores, centros de entretenimiento, juegos, servicios de cable e internet o
giros comerciales. No existe un sistema de tarifas diferenciadas para contextos
rurales, indigenas o urbanos, en esta légica deberian de pagar mds las perso-
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nas que realizan mayores consumos de energia eléctricas, y no las familias que sélo
cuentan con uno o dos focos en su vivienda. Hemos intervenido para que se pueda
tomar en cuenta una tarifa preferencial a los municipios de la Montafia, sin embargo,
esto no ha sido posible. Regularmente conseguimos que se revisen y ajusten las
tarifas, sin embargo, existen casos en que los usuarios deciden mejor no pagary se
quedan sin este servicio que deberia ser bdsico y accesible. Existen otros casos en
los que no sélo afectan a los individuos, sino a la comunidad, ya que se utiliza la
energia para acceder al suministro de agua. Muchas comunidades indigenas tienen
que pagar costos muy elevados por la bomba que extrae el agua y la envia a un
depésito. Es sumamente caro el mantenimiento de la misma bomba y el consumo de
luz que en determinado voltaje se eleva la tarifa, por eso las mismas comunidades
han decidido regresar a la practica del acarreo del agua con animales de carga o
buscando algunas fuentes de agua que puedan trasladarla por gravedad.
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DERECHO A LA EDUCACION

Segln datos del INEGI en Guerrero, 14 de cada 100 personas de 15 afios y mds,
no saben leer ni escribir, cuando a nivel nacional el porcentaje es de 6 personas
por cada 100 habitantes. Por otra parte, de cada 100 personas de 15 afios, 13.2
no tienen ningn grado de escolaridad, 54.0 tienen la educacién bésica terminada,
19.6 finalizaron la educacién media superior, 12.9 concluyeron la educacién supe-
rior y 0.3 reportan como no especificado. Estas estadisticas tienen su origen prin-
cipalmente en la falta de oportunidad de los nifios, nifias y jévenes de la Montafia
para acceder a la educacién. Es un problema grave porque las madres y padres de
familia no tienen ingresos y, al final de cuentas, la escuela requiere siempre gastos
para Utiles escolares, uniformes y cooperaciones para el mantenimiento de la institu-
cién. En muchos casos las madres y padres de familia tienen que comprar la butaca
de su hijo o hija, y se han dado casos que cooperan para pagar al maestro o a la



maestra. En estos contextos donde las autoridades educativas se desentienden
de esta responsabilidad constitucional, las madres y padres de familia optan
por llevarse a sus hijos e hijas a los campos agricolas de Sinaloa, porque la
escuela resulta ser onerosa.

Es muy comin que la plantilla de profesores éste incompleta, ademés la
infraestructura con la que se cuenta es precaria, no tienen suficientes aulas ni
mobiliario. En varias ocasiones los padres de familia se organizan para cons-
truir sus aulas con materiales de la regién y de manera improvisada.

Ante la desatencién de las autoridades educativas y la falta de recursos para
construir escuelas, en muchas ocasiones las madres y padres de familia se ven
en la necesidad de movilizarse realizando marchas o plantones, cierres de
carreteras, entre otras acciones. El caso més reciente que se suscité en la Mon-
tafia fue el de los padres y madres de familia y profesores de la Telesecundaria
de la comunidad de Tlatlauquiltepec, municipio de Atlixtac que cerraron la
carretera en demanda de profesores de ciencias sociales y matemdticas que
estdn solicitando desde el pasado ciclo escolar.

En 2019 crecié el nimero de protestas que se han dado por parte de padres y
madres de familia, ante el incumplimiento de las minutas firmadas en la ciudad
de Chilpancingo con las autoridades educativas. El grave problema es que no
hay maestros ni maestras suficientes en la mayoria de los centros educativos de
nivel bésico. Los pocos que han sido asignados, son por contrato, sin que reci-
ban quincenalmente sus pagos. Al final del contrato su principal preocupacién
es que la Secretaria de Educacién de Guerrero (SEG), les autorice su pago.
De esta forma se desalienta la participacién de los nuevos docentes para par-
ticipar en estos concursos, que al final de cuentas no les asegura contar con
una plaza definitiva.
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No hay una perspectiva clara entre las autoridades educativas sobre lo que significa
la educacién intercultural bilingie. En primer lugar, porque no hay planes y progra-
mas con este enfoque y, en segundo término, no existe el personal indicado en estas
escuelas que no sélo dominen la lengua de los nifios y nifias, sino que, ademds,
tengan un perfil pedagdgico que estimule el desarrollo lingiistico y cultural de los
cuatro pueblos originarios de la Montafia. Lamentablemente la educacién indigena
sigue siendo estigmatizada por las mismas autoridades educativas. Se promueve
simplemente la castellanizacién y, en el modelo de escuela, sigue reproduciéndose,
tanto en los contenidos como en la misma organizacién escolar buscan “blanquear”
culturalmente a las nifias y nifios, asi como extirpar sus saberes comunitarios. En los
hechos es un etnocidio que sigue implementdndose desde las mismas instituciones
del Estado.
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DERECHO A LA SALUD

En la Montafia de Guerrero los servicios de salud son indignantes, no solo por el
trato del personal sino por el saqueo de medicinas y equipo médico, que por déca-
das han permitido y avalado las autoridades estatales de salud. En primer término,
no existe en la regién un Sistema de Atencién Bdsica a la Salud, que minimamente
atienda las enfermedades gastrointestinales, que son las mds comunes en la regién.

Son muy contados los médicos que se encuentran adscritos a alguna Casa de Salud,
sélo existen en las cabeceras municipales y en los hospitales comunitarios integrales.
En ninguna institucién de salud de la Montafia, se brinda atencién médica las 24
horas del dia y los 7 dias de la semana. Por el contrario, en varias instituciones de
salud tienen un nimero determinado para atender a los pacientes. No importa que
los enfermos procedan de comunidades alejadas, simplemente no se les atiende
porque estén fuera del horario o porque ya no hubo fichas. Adn asi, las personas
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que son atendidas, sélo reciben la receta del médico, los gastos de medicamento
corren por cuenta del paciente, los mismos estudios clinicos y hasta los materiales
de curacién.

La infraestructura del hospital y las clinicas son obsoletas e insuficientes. Las auto-
ridades de salud argumentan que no cuentan con recursos para la construccidn
de nuevos edificios. Se reducen “a parchar” los que ya estdn por caerse y hacen
ampliaciones sin ninguna perspectiva de mejora en los servicios de salud. Sélo es
para justificar los recursos sin tener una evaluacién clara de los impactos favorables
para la poblacién.

Con el desfalco millonario que se viene arrastrando por varios sexenios, las autorida-
des se las han ingeniado para que sean los mismos pacientes, quienes se encarguen
de cubrir los gastos de traslado a ofras instituciones hospitalarias. Normalmente les
piden a los familiares que paguen el combustible, los vidticos del chofer y el médico
que los acompaiia. Es un precio que oscila de 4 a é mil pesos. Ademds, las mismas
familias tienen que comprar todos los medicamentos que son prescritos por los médi-
cos, sin contar los gastos de comida y estancia de las familias. La mayoria de ellas
duerme afuera del hospital y las clinicas, pasando frio y hambre. Se ha vuelto comdn
ver escenas muy tristes y dolorosas, de gente enferma que estd postrada en la sala
de urgencias por varias horas debido a que no hay personal médico que lo atienda.
La gente tiene que soportar los maltratos y esperar pacientemente el momento en
que alguna enfermera lo llame. Para la poblacién indigena no existe personal que le
pueda explicar los procedimientos médicos en su propia lengua, més bien tiene que
ingenidrselas para comprender las instrucciones que con despotismo el personal
médico les indica. Durante el periodo que se reporta documentamos 18 casos de
violaciones al derecho a la salud.

Sobresale el trato discriminatorio, que en esta grdfica lo definimos como falta de
informacién de procedimientos. La mayoria de personas acude a nuestras oficinas
para solicitar apoyo debido a que en el Hospital General no les brindan la infor-
macién adecuada sobre el estado que guardan sus pacientes, mds bien reciben
maltratos y son ignorados, a pesar de que sus pacientes se encuentren graves. Las
demds quejas, estan relacionadas con negligencia médica como falta de médicos,
retraso en la atencién médica, falta de equipo, carencia en infraestructura y algunos
casos relacionados con despidos injustificados.
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ALGUNOS ASPECTOS A CONSIDERAR

La Montafia, a nivel oficial aparece como una de las regiones mds pequefias del
estado pues sélo concentra el 9.51 % de la poblacién del estado (373,660 habi-
tantes). Sin embargo, estd conformada por aproximadamente 862 localidades y
19 municipios, todos marcados con bajo indice de Desarrollo Humano, ademés
con una fuerte dispersién de la poblacién porque se desplazan a lugares muy
lejanos y forman comunidades pequefias de 100, 200 o 300 habitantes, donde
existen comunidades que quedan a 7 horas como Escalerilla Zapata, municipio de
Acatepec; a 6 horas como San Miguel el Grande, municipio de Alcozauca o
Arroyo Prieto, municipio de Cochoapa que queda aproximadamente a 5 horas de
distancia de la Jurisdiccién Sanitaria con sede en la ciudad de Tlapa. En cuanto
a su infraestructura en salud, segin el jefe de la Jurisdiccién Sanitaria es la mas
grande del estado porque cuenta con 168 Centros de Salud, 8 Hospitales Bdsicos
Comunitarios, 2 Hospitales Generales y algunas Caravanas de Fortalecimiento a la
Atencién Médica.

La ubicacién geogréfica y dispersién y/o condiciones de acceso, de las comu-
nidades son unas de las principales causas que complejizan y en algunos casos
imposibilitan el establecimiento, en el corto plazo, de Unidades Médicas Fijas y/o
complican, en corto plazo, la operacién del primer nivel de atencién (Centros de
Salud) y el segundo nivel de atencién (Hospitales Bésicos Comunitarios). Para resol-
ver las limitaciones de cobertura la Direccién General de Planeacién y Desarrollo
en Salud (DGPLADES) de la Secretaria de Salud comenzé a operar en el afio 2007,
con los Programas de Caravanas de la Salud. Con el objetivo de acercar la Red
de Servicios de Salud a la poblacién que habita en municipios de menor indice de
Desarrollo Humano, sobre todo en localidades de alta y muy alta marginacién.
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Las Unidades Médicas Méviles (UMM) /Caravanas de la Salud son servicios itine-
rantes de atencién primaria de la salud, que ofrecen a la poblacién en condiciones
de pobreza extrema. Ademds, carece de una atencién suficiente y oportuna de
acciones prioritarias e integrales para el cuidado de su salud. En la Montafia existe
este tipo de Caravanas desde hace varios afios.

Las caravanas se han realizado en las comunidades de Pozolapa, Xochitepec, Xilot-
lancingo, Agua Tordillo, Barranca Pifia, Tres Cruces, Agua Xoco, Loma Macho, Monte
Horeb, Tierra Blanca, San Marcos, Yerba Santa, Llano Grande, municipio de Acate-
pec; Valle Hermoso, Chilixtlahuaca, Llano de las Flores 1, Mininuma, El Zapote, Llano
de Tepehuaie, Llano de la Rana, municipio de Metlaténoc; Rancho Viejo, El Coyul,
Santo Domingo, El Tepeyac, Rayo alto, municipio de Malinaltepec, Xalpizahuac y
Ocopexco, municipio de Atlixtac, San Miguel Amoltepec y Dos Rios, municipio
de Cochoapa el Grande, sin embargo, al conocer sobre dichas brigadas, acuden
personas de otras comunidades, de los municipios de Zapotitidn Tablas, Tlacoapa e
inclusive de Alcozauca de Guerrero, en la bisqueda de recibir atencién médica.

Lamentablemente estas caravanas no resuelven el problema de la escasez de medi-
camentos, porque tampoco tienen. De igual modo, se obliga a los pacientes a que
compren sus medicinas en las cabeceras municipales o hasta la ciudad de Tlapa.
Volvemos al mismo problema de que es un servicio ineficiente porque no se da una
atencién de calidad. Los mismos médicos se dedican a rellenar papeles para hacer
sus reportes de estos recorridos y, deja en segundo plano, la atencién a los pacientes.
No atienden toda la demanda y optan mejor por cubrir la calendarizacién de su viaje,
en lugar de dedicarle tiempo a la gente que arrastra enfermedades crénicas. La salud
sigue siendo en la Montafia la causa de muchas muertes maternas y de fallecimientos
de pacientes que pueden salvarse, pero que lamentablemente por los pésimos muchas
personas indigenas y no indigenas mueren, pudiendo haberse salvado.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), reconoce el derecho a
la libertad y seguridad e integridad personal, derecho al recurso legal y presuncién
de inocencia, derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en el disfrute de sus
derechos civiles y politicos y derecho de las minorias religiosas, étnicas o lingiisticas.

En Tlachinollan hemos documentado que estos derechos son los que de manera
sistemdtica mds se violan, por parte de las autoridades encargadas de velar por la
seguridad de los ciudadanos y ciudadanas e investigar los delitos.
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A lo largo de estos 25 afios, en todo momento nos hemos confrontado con los res-
ponsables de estas dependencias, reproducen muchos vicios relacionados con la
corrupcién y la impunidad. No hemos constatado una mejora en el servicio ni en
la profesionalizacién del personal encargado de integrar las carpetas de investiga-
cién. Todo lo quieren resolver con capacitaciones al vapor, manteniendo intacta una
estructura obsoleta que reproduce vicios vinculados con la exaccién de dinero a la
gente mds pobre. Las investigaciones solo caminan si hay de por medio un estimulo
econdmico y ain asi existen un sin nimero de trabas para que se pueda integrar
adecuadamente la investigacidn. Lo que mds preocupa es que en los Ultimos afios
estas instituciones hayan sido capturadas por grupos delincuenciales que por la via
de los hechos se transforman en los verdaderos jefes de quienes se encargan de la
seguridad de la poblacién y de las mismas investigaciones ministeriales. El sistema de
justicia del estado se ha colapsado por esta filtracién de los grupos delincuenciales,
que ademds de someter a la poblacién con sus actos violentos, también tienen el
control de las instituciones abocadas a investigar los delitos, para que no se proceda
contra los perpetradores. Esta situacién ha sido la causante de que muchas personas
opten por no denunciar los casos, porque saben que estd de por medio su misma
vida, por esa razén hay un subregistro de los delitos de alto impacto por el repliegue
de la gente y su resignacién a sufrir en silencio. Es muy dificil revertir esta situacidn
porque se tiene que desmontar una estructura que tiene raices muy hondas que estén
alimentadas por la corrupcién. Ademds, los intereses creados tanto por agentes del
estado como grupos de delincuencia organizada se erigen por encima de los intere-
ses de la sociedad. Ya no hay confianza de la poblacién en las autoridades, mas bien
existe la sospecha de que trabajan para determinados grupos o bandas del crimen
organizado. La gente prefiere callar y aunque no lo quisiera, se tornan cémplices
de esta forma de investigar los delitos. Muchos prefieren aliarse para mantenerse a
salvo. Hay un sentimiento de impotencia y resignacién. Impera mucho el pesimismo
de que “nada va a cambiar, que no tiene caso luchar porque al final todo sigue igual
y todos los intentos por mejorar a las instituciones son en vano”.

En este periodo se documentaron 28 casos de violaciones a los derechos civiles y
politicos, siendo el derecho a la libertad personal el mds vulnerable con 13 casos,
le sigue el derecho a la integridad personal con 9 casos y el derecho al debido
proceso con 6 casos.
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DERECHO LA LIBERTAD PERSONAL

Se documentaron 13 casos por violacién del derecho a la libertad personal, las
violaciones recurrentes fueron extorsién (3 casos), detencién ilegal y/o arbitraria
(?), omisién de poner a disposicién de la autoridad competente al detenido (1). Las
autoridades sefialadas como responsables fueron: La Policia Investigadora Ministe-
rial (5) y la Policia Preventiva Municipal (6) y el Ministerio Piblico (2).

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

De los 9 casos que se documentaron 2 fueron por acoso y discriminacién laboral
y 7 por tratos crueles, inhumanos y degradantes. Las autoridades sefialadas como
responsables son: la Policia Preventiva Municipal, la Policia Investigadora Ministe-
rial, el Ayuntamiento Municipal, Secretaria de Educacién del Estado y la Secretaria

de Salud.

Sobre el derecho al debido proceso y falta de defensa adecuada se documentaron
6 casos, que tienen que ver con la inadecuada integracién de la carpeta de investi-
gacién, dejando en la indefensién a las victimas.

Dado el contexto de violencia que se vive en el estado y por la encarnizada lucha
por el control territorial protagonizada por los grupos de la delincuencia, las per-
sonas que son victimas de esta violencia son presas del miedo y, por esta situacién,
optan por refugiarse en otro lugar fuera de su casa, enfrentando situaciones muy
graves relacionadas con su estabilidad emocional y su seguridad personal.

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

En este afio por parte del Congreso del Estado, que concluyé sus trabajos en el
mes de agosto del 2018, por consigna se propusieron reformar el articulo 7 de la
Constitucién del Estado para quitar de tajo el reconocimiento de la Coordinadora

365



La libertad de los
16 defensores del
(onsejo de Ejidos

y Comunidades
Opositoras a lo Presa
la Parota el 7 de
junio de 2019, es
también evidencia
de que su actuar no
es contra la ley sino
en el libre ejercicio
de su derecho a la
autonomia y libre
determinacidn.

Foto: El Sur.

3606

Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC), para
desacreditar su prestigio y trayectoria y colocarlos fuera de la legalidad. Esta
accién ha generado un gran malestar en las casas de justicia de la CRAC- PC
y, a pesar de los conflictos internos que enfrentan, han podido articular esfuer-
zos para impulsar un nuevo proceso organizativo orientado a generar una
nueva propuesta que pueda ser retomada por la nueva legislatura con el fin de
echar abajo la contrarreforma vigente y recuperar los derechos conquistados.

Como Tlachinollan, hemos estado acompafiando este proceso y, al mismo
tiempo, se ha trabajado con la fraccién parlamentaria de Morena para
proporcionarles el marco internacional y nacional de los derechos de los
pueblos indigenas, para contar con elementos técnicos — juridicos que les
permita debatir sobre el tema y proponer una nueva iniciativa con el respaldo
de las CRAC y de otros sectores de la poblacién indigena y afromexicana.
Es un esfuerzo valioso que ha rendido sus frutos con la implementacién de 4
parlamentos abiertos convocados por la Comisién de Asuntos Indigenas del
Congreso y Tlachinollan, donde se discutieron los principales temas que mds
interesan a los pueblos indigenas. Esta en puerta una segunda etapa, donde
se realizard la consulta con las comunidades indigenas en varias regiones del
estado, con el fin de enriquecer la propuesta de ley que hace mds de dos afios,
varias organizaciones sociales, presentaron al Congreso pasado. Esperamos
que este trabajo de andlisis y consulta logré culminar en una nueva ley que
responda a las expectativas de los pueblos indigenas y afromexicanos de
Guerrero, que han dado la pelea a lo largo de los siglos para ser reconocidos



como sujetos de derecho. Esperamos que la Reforma Constitucional que impulsa el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), pueda favorecer los procesos legis-
lativos que se dan a nivel local.

En este periodo se documentaron 17 casos de los cuales 14 fueron por ausencia de
consulta y consentimiento previo libre e informado, que tuvieron como consecuen-
cia las afectaciones en sus territorios por obras: 3 casos fueron por discriminacién
basada en la identidad étnica. Las autoridades sefialadas como responsables fueron,
en 12 casos los Ayuntamiento municipales y en 5 casos fueron las instancias federa-
les, como la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) y el INPI.

Los PIDESC y el de Derechos Civiles y Politicos reconocen los derechos que tienen
los pueblos a la libre determinacién para establecer su condicién politica, su desa-
rrollo econdmico social y cultural. Disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales y su derecho de libre determinacién

Esto implica que los pueblos indigenas tienen el derecho de intervenir en situaciones
que afecten sus vidas, sus derechos o sus territorios, y el estado tiene la obligacién
de consultarles sobre los aspectos que los involucren, por ejemplo, su manera de
ver el desarrollo y sus prioridades e incluir su visién en la elaboracién de normas y
politicas pdblicas.

* Nivel de gobierno de la autoridad que violan los derechos humanos

hél, 3%% 20%

En instalaciones de Comunidad,/ Domicilio Via piblica

instancia de Gobierno / Carretera

] 20 40 60 80 100 120

Haciendo una recapitulacién de los casos presentados tenemos que las autoridades
del estado son las que mds violan los derechos humanos, como los ministerios pdbli-
cos, la policia investigadora ministerial, las autoridades de salud y las de educacién
fundamentalmente. Por otra parte, han nivel municipal las violaciones a los derechos
humanos se suscitaron en los municipios de Acapulco de Judrez, Acatepec, Alcozauca
de Guerrero, Atlixtac, Ayutla de los Libres, Chilapa de Alvarez, Cochoapa el Grande,
Copanatoyac, Cualdc, Huamuxtitldn, Malinaltepec, Metlaténoc, Olinald, San Luis
Acatlén, Tlacoachistiahuaca, Tlalixtaquilla de Maldonado y Tlapa de Comonfort.
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El reto que enfrentamos en estos casos es que no hay interlocutores de alto nivel en
la Montafa. La Comisién Estatal de Derechos Humanos juega un papel importante
para investigar los casos y emitir recomendaciones para lograr algunos cambios,
sin embargo, sigue siendo muy acotada su actuacién, porque las recomendaciones
que emiten regularmente las autoridades, las incumplen o desechan, reproduciendo
el ciclo de la impunidad y alentando al mismo tiempo a los responsables de estas
violaciones, para que continGen con sus acciones deleznables.

Con respecto a las violaciones cometidas por instituciones del Gobierno Federal
fueron 30 casos, de los cuales 19 en contra de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), y 11 contra el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI). Las personas que denunciaron a estas instituciones procedian de
los municipios de Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte,
Copanatoyac, Malinaltepec, Metlaténoc, San Luis Acatlén, Tlapa de Comonfort,
Xalpatldhuac, y Zapotitldn Tablas. Con estas instancias por tratarse principalmente
de casos de DESC, se priorizé la interlocucién, ya que es muy dificil entablar una
relacién de colaboracién con el propésito de encontrar canales de interlocucién
de alto nivel. En algunos casos hemos podido establecer reuniones con algunas
dependencias piblicas como la SEDATU, el INPI, principalmente.

Respecto a los casos contra autoridades del nivel municipal fueron 36, sobresa-
liendo los municipios, Tlapa, Atlamajalcingo del Monte, Malinaltepec, Metlaténoc,
Tlacoapa, Xalpatldhuac, Xochihuehuetldn y Zapotitidn Tablas. De los cuales 25
fueron contra sindicos, regidores, directores, entre ofros. 10 casos contra la policia
preventiva y trdnsito municipal, de varios municipios. El papel que juegan en la regién
estas instituciones es fundamental, por estar mds cerca de la poblacién, sin embargo,
son las mds corruptas y las menos capacitadas para realizar un servicio profesio-
nal y respetuoso a la poblacién. La mayoria de los funcionarios es copia fiel de las
malas actuaciones que se difunden en los medios de comunicacién por parte de los
funcionarios federales y estatales. La mayoria de ellos y ellas, tienen como aspira-
cién maxima ganar sueldos muy altos y dedicarse a difundir su imagen en eventos
sociales. No hay ningin plan de trabajo que los obligue a rendir cuentas y entregar
resultados tangibles a la poblacién. Mds bien se dedican a urdir negocios para esta-
blecer alianzas con grupos vinculados al crimen organizado. Sus actuaciones dejan
mucho que decir porque son meros adornos de la administracién piblica, que al final
de cuentas se transforman en una carga més que tiene que soportar la poblacidn.



Como Tlachinollan pudimos acompaiiar juridicamente a 58 casos, interponiendo
quejas, amparos o denuncias. De esos, 21 estdn en seguimiento en el Ministerio
Publico, el Juzgado y/o la Comisién Estatal de Derechos Humanos; 28 fueron con-
cluidos por desistimiento debido a los procesos largos y 9 estédn en proceso de
investigacién para identificar la mejor estrategia. En casos graves de violaciones
a los derechos humanos, realizamos un trabajo de investigacién mds exhaustivo,
donde se involucran las Areas de Incidencia, Comunicacién y Direccién fundamen-
talmente. Se documentan los hechos que se denuncian, se realiza investigacién de
campo, se establece contacto con las autoridades, se recaban pruebas, se habla
con los testigos y sobre todo se tiene un acercamiento muy profundo con las victi-
mas. Esto nos permite realizar una defensa integral del caso para lograr resultados
favorables a las personas que dedican su tiempo y también corre riesgos con el fin
de alcanzar justicia.

Los espacios donde suceden las violaciones estdn relacionados con la vida privada
y publica de las personas, el 46%, es decir 43 sucedieron en las instalaciones del
IMSS, ISSSTE y CFE, Salud y Educacién; 43 mds se consumaron en el domicilio/
comunidad, que tiene que ver con el derecho a la vivienda, con los cobros excesivos
de los servicios de luz, agua, con el incumplimiento de obras publicas y los casos de
detenciones ilegales.

Esta situacién se da porque estamos inmersos en un ambiente de permisividad y
corrupcidn. Las autoridades desconocen sus responsabilidades y mucha de ellas,
aprovechan las circunstancias para abusar de sus cargos. Hay un trato discrimina-
torio contra la poblacién indigena. Es muy grave la forma en como actian porque
rayan en actitudes racistas que es reproducida por la misma poblacién mestiza que
justifica los malos tratos y la inferioridad de los indigenas y afromexicanos.

A pesar de realizar un trabajo permanente en la regién de la Montafia, donde todas
las mafianas documentamos los abusos de las autoridades e interponemos los recur-
sos juridicos o hacemos denuncias pdblicas, persisten los vicios, a causa de que la
misma clase politica es parte del problema, porque en lugar de romper con esta
estructura piramidal y hermética la fortifica y buscan hacerse de un lugar para sen-
tirse parte de los escogidos del sistema, para seguir medrando con el erario pdblico.
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Ante ello, como Centro de Derechos Humanos de la Montafia refrendamos nuestro
compromiso con los pueblos de la Montafia. Como desde hace 25 afios, son nues-
tra guia, y a quienes rendimos este informe fruto de nuestra labor y del acompafia-
miento que realizamos junto a ellos en su exigencia de justicia y no discriminacién.
Como desde 1994, seguimos creyendo que la Montafia florecerd cuando la justicia
habite entre los pueblos Me’phaa, Na’Savi, Nauas, Nn “anncue y Mestizos.
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Mi patria es diferente.
Ya nada es igual.
Las calles de la ciudad
tiene 43 rostros
que condensan el dolor y la esperanza.
Ya no somos los mismos,
todo cambid.
El poder se agrietd
y los malosos perdieron la eleccion.

43

Un pasado que no terming,
un futuro que nos devora como el fuego.

Memoria que mancilla nuestra historia.
Flor de juventud
que en su grito libertario,
cincelan la piedra de un sistema criminal,
marcado por la decrepitud.

Su voz silente,
es un estruendo que irrumpe
en las plazas de la dignidad,
que nos convoca y abraza
para pelear por la verdad.

Ya no somos los mismos,
la Avenida Reforma
nos lo recuerda

I N faltan 23!
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ABEL
GARCIA HERNANDEZ

Es indigena Na'Savi de Tecoanapa. En la Normal lo
conocian como “Abelito”. Su libreta con la frase:

"para lo imposible me tardaré pero lo lograré” y su
mochila esperan su regreso.

b
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VAZQUEZ PENITEN
Es originario de Atliaca, Guerrero, en sus tiempos libres
ayudaba a su padre en sus trabajos de albafiileria

a amarrar varilla, pegar tabique ¥ a echar mezcla.
Le gusta el fitbol y el estudio.
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ABRAJAN DE LA CRUZ

Originario del municipio de Ayutla de los Libres
y radicado en Tixtla, Guerrero. Su padre es campesino,
alguna vez viajo a Toluca para trabajar como pedn
de albaiileria, tiene una hija y un hijo.

-
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ALEXANDER
MORA VENANCIO

Es originario del municipio de Tecoanapa, Guerrero.
Su pasion es el fitbol. “El es un buen muchacho, nosotros
somos campesinos y €l nos ayudaba en el campo pero quiso
estudiar”, recuerda su padre.
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ANTONIO
SANTANA MAESTRO

Es originario de Tixtla, Guerrero le apodaban “el copy™
por su admirable memoria para retener informacion de los
textos que estudiaba en la Casa del Activista de la Normal.

b
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BENJAMIN
ASCENCIO BAUTISTA
Joven naua, originario del municipio de Ahuacoutzingo.
Le apodaban el “comelon”, pero otros de sus companeros
le decian el “dormilén”. Su padre se fue a Estados Unidos,
cuando Benjamin era muy pequefio, nunca més lo volvié a ver.
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BERNARDO
FLORES ALCARAZ

Es originario de la comunidad de San Juan de las Flores,
municipio de Atoyac de Alvarez. En la Normal le apodaban
el “Cochiloco” pues cuando recién entraron vieron la pelicula

El Infierno y asi lo apodaron, pues se parecia al personaje. EE
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RAMIREZ VILLARREAL

Originario del municipio de Ayutla de los Libres, ayudaba a su
madre a sembrar maiz, jamaica y a su padre a cuidar a los
animales, ordefiar vacas, juntar lefia y acomodarla en el patio.
Queria estudiar en Chapingo pero econdmicamente era inviable.
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HERNANDEZ MUNOZ
Es originario de Huajintepec, un pequefio pueblo de
la Costa Chiea de Guerrero. Le apodaban el “frijolito”.
Le gusta jugar el fiitbol. Se caracterizaba por ser muy

colaborativo con las personas. E
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CESAR MANUEL
GONZALEZ HERNANDEZ
Originario de Huamantla, Tlaxcala, entre los normalistas
es apodado “El “Tlaxealita”, “Panotla™ o “Marinela”, es muy
sonriente y aficionado a las carreras de coches tubulares.

382



Ayotzinapa

’) Anos luchando por
1a VERDAD y 1a JUSTICIA

©
o

i

ﬁ‘a'}’ “

$h*£‘.
F e

CHRISTIAN ALFONSO
RODRIGUEZ TELUMBRE

Es originario de Tixtla, Guerrero. Le apodaban “Hugo” pues
tenia varias playeras con el estampado de Hugo Boss.
Su pasi6n es la danza folelorica, que desde muy pequeno
comenzo a practicar.

-
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CHRISTIAN TOMAS
COLON GARNICA

Es originario de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.
Le gusta el fiitbol. Es muy callado, décil y buen estudiante,
a €] siempre le gustd la escuela. Su padre es jornalero.
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CUTBERTO
ORTIZ RAMOS

Es originario del municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero.
Segiin sus companeros “es muy entron y entusiasta”, los
animaba a estudiar para salir de la pobreza. Le apodan “El

Koménder” porque tiene cierto parecido con dicho cantante. I
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DORIAM
GONZALEZ PARRAL
Joven Na'Savi originario de Xalpatlihuae, municipio
de Tecoanapa. Le apodaban el “Kinder”. Su hermano también
estudiaba en la Normal. Es serio pero cuando se trata de echar
relajo si causa gracia.
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EMILIANO ALEN
GASPAR DE LA CRUZ

Es originario de Omeapa, Guerrero. Le gusta la leche bronea.
Lo bautizaron con el apodo de “El Pilas”, porque es tranquilo e
inteligente. “No da relajo, es de los pocos que llevan orden, es sereno

y razona mejor las cosas, le gusta tener todo ordenado en su lugar”. T

387



Ayotzinapa

’) Anos 1uchando por
1la VERDAD vy 1a JUSTICIA

EVERARDO
RODRIGUEZ BELLO

Es originario de la comunidad naua de Omeapa. Le apodaban
“El Shaggy” porque se parece al de Scooby Doo.
Es muy trabajador, labra el campo con su papa y también
le gusta mucho la misica.
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FELIPE
ARNULFO ROSAS

Originario del Rancho de Ocoapa de Ayutla de los Libres, es del pueblo
Na'Savi. Su suefio es ser maestro bilingiie, por eso entro a esa
licenciatura. Su comida favorita es el caldo de res, su madrina se lo
preparaba cuando iba a visitarla a ella y a su padrino en su comunidad.

b
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GIOVANNI
GALINDES GUERRERO

En la Normal es conocido como “El Spider”, tiene su propio
estilo para correr, lo hace brincando como si se estuviera
colgando de las telarafias.
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JACINTO LUGARDO

Es originario de Atoyac, Guerrero. Sus amigos lo apodan
“Chukyto”. “Es medio robusto. Tiene una cicatriz en la cabeza,
porque se cayo en la escuela, en la Normal. Su piel es morena
clara®, recuerda su madre.

r
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ISRAEL
CABALLERO SANCHEZ

Es originario de Atliaca, Guerrero. En la Normal le apodan
el “Aguirrito”. Tiene una hija. Su padre fallecié en el mes de
agosto de 2014, tan solo unos dias antes de su desaparicion.
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JESUS JOVANY
RODRIGUEZ TLATEMPA

Es originario de Chilpancingo, Guerrero. En la Normal
le apodaban el “Churro”, por un lunar que tiene en la parte
izquierda de su cuello. Es muy disciplinado, se levantaba todas
las mafianas a hacer ejercicio,

-
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JHOSIVANI
GUERRERO DE LA CRUZ

Es originario de Omeapa, Guerrero. En la Normal lo
apodan “El Coreano” por sus ojos rasgados. Es delgado v
de cara espigada. Sus padres son campesinos. Es el mas
pequeiio de siete hermanos
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JONAS
TRUJILLO GONZALEZ

Es originario del municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero. Es apodado como “El Beny” porque su hermano
también estudi6 en la Normal v se llama Benito, ambos
son “Los Benis”. Es muy sonriente.

-
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~ JORGE
ALVAREZ NAVA

Es originario de la Palma, municipio de Juan R. Escudero,
Guerrero. En la Normal le apodan “El Chabelo”, es una
persona tranguila y muy sensible. Era uno de los mas
jovenes de la Casa del Activista de la Normal.
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JORGE ANIBAL
CRUZ MENDOZA

Es originario de Xalpatldhuace, Guerrero. Sus primos
Doriam y Jorge Luis Gonzilez Parral también ingresaron
a la Normal, por lo que a los tres les apodaron
“Los Kinder”. Los tres se encuentran desaparecidos.

-
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JORGE ANTONIO
TIZAPA LEGIDENO

Es originario de Tixtla, Guerrero. Es un buen hijo y buen
muchacho, advierte su madre. Es sociable, amiguero,
le gusta mucho cantar y bailar, es bromista ~“pero no

pesado”. Tiene una hija. Es un padre amoroso.
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JORGE LUIS
GONZALEZ PARRAL

Es originario de Xalpatlahuae, Guerrero. Es el hermano mayor de
Doriam, quien también se encuentra desaparecido, junto con su
primo Jorge Anibal Cruz Mendoza, forma parte de la Triada de
jovenes bautizados como “Los Kinder”. Le gusta la misica y la fiesta,

b
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JOSE ANGEL
CAMPOS CANTOR

Es originario de Tixtla, Guerrero. Cuando desapareci6 tenia 33 afios,
es el estudiante desaparecido de mayor edad. Antes de entrara la
Normal se dedict a la engorda y venta de toros. También fue ayudante
de albafileria y herrero para sacar a su hija y a su familia adelante.
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JOSE ANGEL
NAVARRETE GONZALEZ
El recuerdo materno es muy vivo al recordarlo describir a su hijo
como un joven apuesto, delgado y de rostro afilado, del cual

destacan sus ojos grandes, negros, con pestanas largas, una sonrisa
blanca y grande. Su pelo es chino y le gusta peinarlo hacia arriba

con los lados recortados. Su pasion es el fitbol. I
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JOSE EDUARDO
BARTOLO TLATEMPA

Es originario de Tixtla, Guerrero. Era apodado “El Bobby-Lalito™,
Queria estudiar derecho en Chilpancingo pero ante la falta de
recursos le fue imposible. Le gustaba ganarse su dinerito apoyando
a su padre como chaldn de albafileria: Anhelaba mucho ser
profesionista, recuerda su padre.
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JOSE LUIS
LUNA TORRES

Es originario de Amilcingo, Morelos. Le apodaron
“El Pato”, por su similitud con el Pato Donald, segin sus
compaieros. Es serio, tranquilo, siempre te habla bien,

es buena onda, pero es callado. E
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JULIO CES
LOPEZ PATOLZIN

Es originario de Tixtla, Guerrero. En la Normal Julio “no tiene apodo”
~dice uno de sus compafieros normalistas—, “simplemente es El Julio”,
pero en su casa le decian “Tribi” por lo flaquito que era de nino, le gustaba
el fiithol v el bisquetbol, la misica de banda, tocar la corneta y ayudar a su

padre, Rafael, en la siembra de sus tierras en los alrededores de la normal.
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LEONEL
CASTRO ABARCA

Es originario de El Magueyito, municipio de Tecoanapa,Guerrero.
No tenia apodo, es una persona seria. Un dia conté que sofiaba ser
maestro, porgue queria sacar a sus padres adelante. Su padre es

campesino y su maméi ama de casa, su suefio es ayudarlos y atenderlos. E
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LUIS ANGEL
FRANCISCO ARZOLA

Es originario de Tlacoachistlahuaca, Guerrero. En su easa y en su pueblo lo
conocen como Lenchito y en la Normal, como “El Cochilandia®, apodo que
se gano el dia que le toco limpiar las porquerizas de Ayotzinapa. Es serio,
prudente ¥ respetuoso, alguien que habla solamente para lo indispensable.
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LLUIS ANGEL
ABARCA CARRILLO

Es originario de San Antonio, municipio de Cuautepec,
Guerrero. Le apodan “Amiltzingo”. Era menor de edad cuando
fue desaparecido. Es carifioso v alegre, aunque timido.

-
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MAGDALENO RUBEN
LAURO VILLEGAS
Es originario de Tlatzala, municipio de Tlapa, Guerrero. Su apodo es
“Magdalenco”, o “El Magda”. Es de padres campesinos, ayudaba a su
padre a sembrar. Es tranquile, noble y quiere maestro bilingiie, para
dar clases a los nifios y nifas indigenas que no hablan espafnol.
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MARCIAL
PABLO BARANDA

Es originario de Xalplatlihuac, Guerrero. Le apodaron
“Magallén”, porque su familia tiene un grupo musical con ese
nombre. Siempre andaba cantando canciones de la Costa

Chica, toca la trompeta v las tarolas. Es bilingue. E
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MARCO ANTONIO
GOMEZ MOLINA

Es originario de Tixtla, Guerrero. Su apodo es Tuntin. Le gusta
mucho el rock y grupos como Saratoga, Extravaganza, Los Angeles
del Infierno,también le gusta el fiithol. Formaba parte de la Casa
del Activista de la Normal. Es muy alegre y bromista.
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MARTIN GETSEMANY
SANCHEZ GARCIA

Es originario de Zumpango del Rio. Le encanta el fiithol.
Echa relajo pero no es pesado, es tranquilo y respetuoso. Un
muchacho con ganas de salir adelante y por eso decidid

entrar a la Normal. E
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MAURICIO
ORTEGA VALERIO

Es originario de Monte Alegre, municipio de Malinaltepec,
Guerrero. Indigena Me'phaa a quien apodaron “Chicho”. No queria
cuidar chivos sino ser maestro bilingiie y ensefiar a leer y a escribir.

Es apasionado también de la carpinteria.
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MIGUEL ANGEL
HERNANDEZ MARTINEZ
Es originario de Tixtla, Guerrero. Le apodan “El Botita”
porque su hermano mayor también estudio en la Normal,

y le llaman “El Bota” por lo que en automético a Miguel Angel
le apodaron “El Botita”. Es juguetdn, amigable, bromista.

-
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MIGUEL ANGEL
MENDOZA ZACARIAS
Es originario de Apango, municipio Martir de Cuilapa, Guerrero.
Ahi cortaba el pelo para ganar un poco de dinero. Ayudaba a su

padre y madre a trabajar en el campo, es el hijo menor, siempre fue
solidario con su familia y compaferos.
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BRUNO GARCIA

Es originario de Tecoanapa. Su apodo es “Chicharrdn”. Segiin sus
compaferos “es desmadroso a mas no poder”. Es muy bromista y amigable.
El fue el que rap a todos los de la Casa del Activista, con una maquinita.
“Yo tenia fotos de ese momento en mi celular, pero los policias me lo

quitaron la noche del 26 de septiembre de 2014”, recuerda uno de los
normalistas sobrevivientes, E
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Montaig lena cves

ae esperanin

XXV INFORME DE ACTIVIDADES
Septiembre 2018 — agosto 2019

Tiraje de 1,000 ejemplares
Impreso por Munguia Impresores
Puebla, Puebla.

Agosto 2019



CENTRO DE DERACHOS HUMANOS DE LA MONTANA

LA IONTARA FLOREC ’IJ:L“’UL.[LLC

M.. “[f@m"[h HABAT ENTRE 08

BUERLOS UL S Pl
"“l INNDRAY MESTLZOS,

MINA $§77 COLONIA CENTRO, C.P. 4§14
TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO, MEXICO.

FAX: kGE 1)787 £]6 1200

TWITTER: @ TLACHINOLLAN
FACEBOOK: TLACHINOLLAN CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS DE LA MONTANA

UUU 1L ‘ﬁM\LLU,MLL




	PortadaXXV_ Gran OM & Co_web
	informeXXV_parte1_web
	informeXXV_parte2_web
	contraPortadaXXV_ Gran OM & Co_web

